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   ANEXA la Hotărârea Consiliului Local nr. 97/2026 

 

REGULAMENT 

privind organizarea și desfășurarea activităților de jocuri de noroc 

pe raza Municipiului Toplița, Județul Harghita 

 

CAPITOLUL I – DISPOZIȚII GENERALE 

 

Art. 1 – Obiect și scop 

(1) Prezentul regulament stabilește condițiile și procedura de autorizare a activităților de jocuri de noroc 
pe raza Municipiului Toplița, județul Harghita, în conformitate cu prevederile Ordonanței de Urgență a 
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și 
completările ulterioare, inclusiv modificările aduse prin Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/2026. 

(2) Scopul prezentului regulament este asigurarea unui cadru transparent, legal și echitabil pentru 
desfășurarea activităților de jocuri de noroc, cu respectarea ordinii publice, a sănătății publice și a 
priorităților de dezvoltare locală ale Municipiului Toplița. 

 

Art. 2 – Domeniu de aplicare 

(1) Prezentul regulament se aplică tuturor persoanelor juridice care doresc să organizeze și să exploateze 
activități de jocuri de noroc în locații fizice situate pe raza administrativ-teritorială a Municipiului 
Toplița. 

(2) Prezentul regulament nu se aplică Companiei Naționale "Loteria Română" S.A. în ceea ce privește 
jocurile loto tradiționale (lozo, loto clasic, noroc, noroc plus, super noroc, expres și lozuri), pentru care 
aceasta beneficiază de licență și autorizație prin efectul legii, în calitate de unic organizator licențiat 
exclusiv de stat, în conformitate cu art. 12 din OUG nr. 77/2009 și art. 1 alin. (2¹) din același act 
normativ. 

(3) Prezentul regulament se aplică Companiei Naționale "Loteria Română" S.A. pentru celelalte 
categorii de jocuri de noroc pe care aceasta le organizează în afara jocurilor loto tradiționale menționate 
la alin. (2). 

(4) Prezentul regulament se aplică tuturor operatorilor economici care organizează următoarele categorii 
de jocuri de noroc, conform art. 10 din OUG nr. 77/2009: 

• jocuri loto – altele decât cele rezervate exclusiv Loteriei Române; 

• pariuri sportive și alte pariuri; 

• jocuri de noroc caracteristice cazinourilor (ruletă, blackjack, poker, baccarat și altele similare); 



• slot-machine și aparate cu câștiguri; 

• jocuri bingo organizate în săli; 

• jocuri bingo organizate prin rețele de televiziune; 

• poker organizat în cluburi; 

• orice alte forme de jocuri de noroc autorizate prin lege. 

 

Art. 3 – Baza legală 

• Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de 
noroc, aprobată cu modificări prin Legea nr. 246/2010, cu modificările și completările 
ulterioare; 

• Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/2026 pentru modificarea și completarea unor acte 
normative, publicată în Monitorul Oficial nr. 146 din 25 februarie 2026 (Art. III – modificări la 
OUG 77/2009); 

• Legea nr. 215/2001 privind administrația publică locală, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare; 

• Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ; 

• Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare; 

 

CAPITOLUL II – AUTORIZAREA ACTIVITĂȚILOR DE JOCURI DE NOROC 

 

Art. 4 – Obligativitatea autorizării locale 

(1) Desfășurarea activităților de jocuri de noroc în locații fizice situate pe raza Municipiului Toplița este 
condiționată de obținerea, în prealabil, a autorizației anuale de funcționare eliberată de Consiliul Local 
al Municipiului Toplița, denumită în continuare "autorizație locală". 

(2) Autorizația locală se acordă sau se respinge prin hotărâre a Consiliului Local al Municipiului Toplița, 
în baza criteriilor stabilite prin prezentul regulament, cu respectarea priorităților de dezvoltare locală și 
a normelor de protecție a ordinii, sănătății și siguranței publice. 

(3) Autorizația locală nu poate fi delegată sau transferată unei alte autorități, instituții sau persoane. 

(4) Autorizația locală are valabilitate de un an de la data emiterii și se reînnoiește anual, în condițiile 
prezentului regulament. 

 

Art. 5 – Condiții de eligibilitate pentru obținerea autorizației locale 

(1) Pot solicita autorizație locală de funcționare persoanele juridice care îndeplinesc cumulativ 
următoarele condiții: 

1. dețin licență de organizare a jocurilor de noroc valabilă, emisă de Comitetul de Supraveghere 
al Oficiului Național pentru Jocuri de Noroc (ONJN), la data depunerii cererii; 

2. dețin autorizație de exploatare a jocurilor de noroc valabilă, emisă de ONJN; 

3. locația propusă pentru desfășurarea activității se află în zonele permise, stabilite prin prezentul 
regulament și prin hotărâre a Consiliului Local; 

4. spațiul propus respectă condițiile tehnice și de securitate prevăzute de reglementările în 
vigoare; 

5. nu au datorii restante față de bugetul local al Municipiului Toplița la data depunerii cererii; 

6. nu au beneficiat în ultimii 3 ani de o retragere a autorizației locale din motive imputabile 
operatorului; 



7. respectă normele privind protecția minorilor și interdicțiile legale privind accesul acestora în 
spațiile de jocuri de noroc. 

 

Art. 6 – Documente necesare pentru obținerea autorizației locale 

(1) În vederea obținerii autorizației locale de funcționare, operatorul economic depune la Primăria 
Municipiului Toplița – Registratură, un dosar care cuprinde obligatoriu următoarele documente: 

A. Documente privind operatorul economic: 

• cerere-tip pentru acordarea autorizației locale, conform modelului aprobat de Consiliul Local 
(Anexa nr. 1 la prezentul regulament); 

• copie certificată a certificatului de înregistrare la Registrul Comerțului (CUI/CIF); 

• copie certificată a actului constitutiv și a ultimului act adițional, după caz; 

• certificat de atestare fiscală privind lipsa datoriilor față de bugetul local al Municipiului 
Toplița, în original, valabil la data depunerii cererii; 

• certificat de atestare fiscală privind lipsa datoriilor față de bugetul consolidat al statului, în 
original, valabil la data depunerii cererii; 

• cazierul judiciar al reprezentantului legal al societății, în original, valabil; 

• declarație pe propria răspundere privind respectarea interdicțiilor legale referitoare la accesul 
minorilor și al persoanelor autoexcluse. 

• Cerere privind aprobarea programului de functionare  

B. Documente privind autorizarea națională: 

• copie certificată a licenței de organizare a jocurilor de noroc, valabilă, emisă de ONJN – pentru 
tipul/categoria de joc solicitată; 

• copie certificată a autorizației de exploatare a jocurilor de noroc, valabilă, emisă de ONJN; 

C. Documente privind spațiul propus pentru organizarea activității: 

• dovada dreptului de folosință a spațiului (extras de carte funciară, contract de proprietate, 
contract de închiriere, contract de comodat sau alt document legal echivalent), în copie 
certificată din care să rezulte suprafața totală a acestuia sau, în lipsa acestei stipulații, plan de 
situație al locației, cu indicarea suprafeței totale (în mp), semnat și ștampilat de reprezentantul 
legal; 

• autorizația de construire/amenajare sau procesul-verbal de recepție, după caz, din care să 
rezulte că spațiul este apt pentru desfășurarea activității declarate, în copie; 

• avizul sanitar de funcționare, în copie; 

• autorizația de securitate la incendiu, emisă de Inspectoratul pentru Situații de Urgență 
competent, în copie, daca e cazul ; 

• dovada că spațiul nu este adiacent sau nu se află în zonele de protecție stabilite conform art. 9 
alin. 2 

D. Documente financiare: 

• dovada achitării taxei locale aferente autorizației (se prezintă în termen de 30 de zile de la data 
acordării autorizației, conform art. 10 alin. (4) din OUG nr. 7/2026, și nu constituie condiție de 
depunere a cererii). 

(2) Documentele redactate în altă limbă decât limba română vor fi însoțite de traducere legalizată. 

(3) Primăria Municipiului Toplița poate solicita documente suplimentare numai în situațiile în care 
acestea sunt necesare pentru verificarea îndeplinirii condițiilor stabilite prin prezentul regulament, cu 
motivarea solicitării. 

 

 



Art. 7 – Procedura de soluționare a cererii 

(1) Dosarul complet se depune la Registratura Primăriei Municipiului Toplița. Data înregistrării 
dosarului constituie data de debut a termenului de soluționare. 

(2) Compartimentul de specialitate din cadrul Primăriei Municipiului Toplița verifică, în termen de 10 
zile lucrătoare de la data înregistrării, completitudinea documentației depuse. 

(3) În cazul în care documentația este incompletă, solicitantul este notificat în scris în termenul prevăzut 
la alin. (2), cu indicarea documentelor lipsă. Dosarul se completează în termen de 15 zile calendaristice 
de la notificare, sub sancțiunea clasării cererii. 

(4) Dosarul complet se supune aprobării Consiliului Local al Municipiului Toplița în cadrul primei 
ședințe ordinare sau extraordinare ulterioare expirării termenului de verificare. 

(5) Consiliul Local acordă sau respinge autorizația prin hotărâre motivată, luând în considerare: 

• îndeplinirea condițiilor de eligibilitate și completitudinea documentației; 

• zona propusă pentru desfășurarea activității și conformitatea cu prevederile art. 8 din prezentul 
regulament; 

• respectarea normelor de protecție a ordinii publice, sănătății și siguranței cetățenilor; 

• prioritățile de dezvoltare locală ale Municipiului Toplița. 

(6) Hotărârea Consiliului Local de acordare sau de respingere a autorizației se comunică solicitantului 
în termen de 5 zile lucrătoare de la adoptare. 

(7) Hotărârea de respingere va fi motivată în fapt și în drept. Solicitantul poate depune o nouă cerere 
după remedierea cauzelor care au determinat respingerea. 

 

Art. 8 – Retragerea autorizației locale 

(1) Autorizația locală poate fi retrasă prin hotărâre a Consiliului Local în următoarele situații: 

1. operatorul nu mai îndeplinește una sau mai multe dintre condițiile prevăzute la art. 5; 

2. operatorul a furnizat informații false sau documente falsificate în vederea obținerii 
autorizației; 

3. operatorul a permis accesul minorilor în spațiul de jocuri de noroc; 

4. operatorul nu a achitat taxa locală în termenul prevăzut de lege; 

5. operatorul a săvârșit contravenții în legătură cu activitatea autorizată, constatate de 
organele competente; 

6. licența națională sau autorizația de exploatare emisă de ONJN a fost retrasă sau suspendată; 

7. operatorul a desfășurat activități de jocuri de noroc în afara zonei autorizate sau în alte 
condiții decât cele înscrise în autorizație. 

(2) Înainte de retragerea autorizației, operatorul este notificat și i se acordă dreptul de a formula apărări 
în termen de 15 zile calendaristice, cu excepția situațiilor care impun măsuri urgente pentru protecția 
ordinii publice sau a minorilor. 

CAPITOLUL III – ZONELE DE DESFĂȘURARE A ACTIVITĂȚILOR DE JOCURI DE 
NOROC 

 

Art. 9 – Zonele permise 

(1) Activitățile de jocuri de noroc pot fi desfășurate exclusiv în zonele permise stabilite prin hotărâre 
a Consiliului Local.  
Zona stabilita pentru permiterea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc - pe raza 
administrativ teritoriala a Municipiului Toplița, respectiv in intravilanul localitatii. 



            În această zonă sunt permise următoarele tipuri de locații de jocuri de noroc: 

• săli de jocuri cu aparate slot-machine și aparate cu câștiguri; 

• agenții de pariuri sportive; 

• cluburi de poker, cu program de funcționare limitat; 

• alte categorii de jocuri de noroc autorizate prin lege, cu excepția cazinourilor. 

           (2) Activitățile de jocuri de noroc sunt interzise în următoarele zone de protectie și locații: 

• în raza de 200 m față de perimetrul oricărei unități de învățământ preuniversitar (grădinițe, 
școli primare, gimnaziale, liceale, școli profesionale); 

• în raza de 200 m față de unitățile sanitare cu paturi (spitale, clinici, centre de recuperare); 

• în raza de 200 m față de lăcașurile de cult; 

• în clădirile în care funcționează instituții publice; 

• în spații care nu dispun de acces separat față de alte activități comerciale destinate publicului 
general, cu excepția agențiilor de pariuri sportive de tip standard; 

• în orice altă zonă in care nu a fost permisa desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc  prin 
hotărâre a Consiliului Local. 

(2) Activitățile de jocuri de noroc sunt interzise în afara programului de funcționare maximal 
aprobat, respectiv:  
Luni- vineri  interval 08.00 – 20.00 
Sâmbătă – duminică interval 08.00 – 24.00 

 

Art. 10 – Condiții pentru spațiile de jocuri de noroc 

(1) Spațiile în care se desfășoară activități de jocuri de noroc trebuie să îndeplinească cumulativ 
următoarele condiții: 

• intrare separată, semnalizată corespunzător, cu sistem de control al accesului care să împiedice 
intrarea minorilor; 

• afișaj vizibil la intrare cu mențiunea "Interzis minorilor sub 18 ani" și "Jocurile de noroc pot 
crea dependență"; 

• sistem de supraveghere video funcțional, cu stocare a înregistrărilor minimum 30 de zile; 

• respectarea normelor de securitate la incendiu conform legislației în vigoare; 

• iluminat corespunzător, ventilație/climatizare funcțională; 

• toalete proprii sau accesibile în proximitate, distincte de cele ale altor activități comerciale; 

• afișarea regulamentelor jocurilor de noroc exploatate, în limba română. 

CAPITOLUL IV – TAXA LOCALĂ DE AUTORIZARE 

 

Art. 11 – Cuantumul taxei locale 

(1) Taxa locală anuală pentru autorizarea desfășurării activităților de jocuri de noroc se calculează în 
funcție de suprafața spațiului destinat  activității de jocuri de noroc, exprimată în metri pătrați (mp), 
după cum urmează: 

 

Zona Taxă anuală (lei/mp) 

Zona – raza administrativ-teritoriala a 
Municipiului Toplita – intravilanul localitatii 

500 



Notă: Cuantumul taxei pe mp se stabilește prin hotărâre a Consiliului Local. Taxa se calculează la 
suprafața totală a imobilului, unde se va desfășura activitatea de jocuri de noroc, conform documentației 
tehnice depuse pentru fiecare operator economic în parte. 

(2) Taxa locală anuală se achită integral în termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data 
adoptării hotărârii Consiliului Local de acordare a autorizației de funcționare.  

(3) Taxa locală se varsă la bugetul local al Municipiului Toplița și constituie venit propriu al unității 
administrativ-teritoriale. 

(4) Neplata taxei în termenul prevăzut la alin. (2) constituie motiv de retragere a autorizației locale, în 
condițiile art. 8 din prezentul regulament. 

(5) Pentru operatorii economici care la data intrării în vigoare a OUG nr. 7/2026 (25 februarie 2026) 
dețin autorizație valabilă de exploatare a jocurilor de noroc emisă de ONJN, prevederile privind 
autorizația locală și taxa locală se aplică la expirarea perioadei de autorizare. Pe perioada de tranziție, 
taxa locală nu se datorează. 

CAPITOLUL V – OBLIGAȚIILE OPERATORILOR AUTORIZAȚI 

 

Art. 12 – Obligații generale 

Operatorii care dețin autorizație locală de funcționare au următoarele obligații: 

1. să respecte condițiile care au stat la baza acordării autorizației pe toată durata de 
valabilitate a acesteia; 

2. să afișeze la loc vizibil, la intrarea în locație, autorizația locală de funcționare, în 
original; 

3. să interzică accesul minorilor sub 18 ani și al persoanelor înscrise pe lista de 
autoexcludere a ONJN; 

4. să mențină ordinea publică în interiorul și în exteriorul locației și să ia măsuri pentru 
prevenirea oricăror tulburări ale ordinii publice generate de activitatea proprie; 

5. să notifice în scris Primăria Municipiului Toplița în termen de 15 zile calendaristice cu 
privire la orice modificare a datelor înscrise în cererea inițială (schimbarea sediului 
social, a reprezentantului legal, a suprafeței locației, etc.); 

6. să permită efectuarea controalelor de către personalul autorizat al Primăriei 
Municipiului Toplița și al instituțiilor abilitate de lege; 

7. să afișeze mesaje de avertizare privind riscul de dependență de jocurile de noroc; 

8. să țină un registru de evidență a incidentelor petrecute în locație, pus la dispoziția 
organelor de control la cerere; 

9. să reînnoiască anual autorizația locală, prin depunerea unui nou dosar conform 
prezentului regulament, cu cel puțin 30 de zile înainte de expirarea celei existente. 

CAPITOLUL VI – DISPOZIȚII FINALE ȘI TRANZITORII 

 

Art. 13 – Dispoziții tranzitorii 

(1) Operatorii economici care la data intrării în vigoare a prezentului regulament dețin autorizație 
valabilă de exploatare a jocurilor de noroc emisă de ONJN și care desfășoară activitate pe raza 
Municipiului Toplița vor solicita autorizația locală la expirarea perioadei de autorizare națională. 

(2) Operatorii prevăzuți la alin. (1) au obligația de a respecta prevederile prezentului regulament 
referitoare la zonele permise și la condițiile de funcționare, chiar și pe durata perioadei de tranziție. 

 



Art. 14 – Contestații și căi de atac 

(1) Hotărârea Consiliului Local privind acordarea sau respingerea autorizației locale poate fi contestată 
în condițiile Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 

(2) Contestarea hotărârii nu suspendă de drept efectele acesteia. 

 

Art. 15 – Sancțiuni 

(1) Desfășurarea activităților de jocuri de noroc fără autorizație locală valabilă sau cu nerespectarea 
condițiilor stabilite în prezentul regulament pentru desfășurarea activităților de jocuri de noroc 
constituie contravenție și se sancționează conform legislației în vigoare. 

(2) Constitutie contravenții următoarele fapte: 
a) desfășurarea activităților de jocuri de noroc și în alte spații decât cele autorizate 
b) functionarea fără autorizația emisă de autoritățile locale  

(3) Contravențiile prevăzute  alin. 2 al prezentului articol se sanctionează cu amendă după cum 
urmeză : 
a) de la 500 lei la 1500 lei pentru nerespectarea prevederilor stipulate la alin. 2 lit. a  
b) de la 500 lei la 2500 lei pentru nerespectarea prevederilor stipulate la alin. 2 lit. b 

 
(4) În cazul constatării și sanctionării faptei contraventionale prevăzută la alin. 2 lit. a al prezentului 

articol se va dispune și măsura complementară a suspendării activității de funcționare până la 
intrarea în legalitate , urmând ca în caz de neconformare să se inițieze demersurile legale pentru 
retragerea autorizației de funcționare.  

(5) Constatarea contravențiilor și aplicarea sancțiunilor se fac de către persoanele împuternicite de 
Primarul Municipiului Toplița și, după caz, de organele de poliție locală, poliție națională și 
jandarmerie. 

(6) Prevederile prezentului articol se completează cu reglementările din OG nr. 2/2001 privind 
regimul juridic al contravenţiilor. 
 

Art. 16 – Intrarea în vigoare 

(1) Prezentul regulament intră în vigoare la data adoptării hotărârii Consiliului Local de aprobare a 
acestuia. 

(2) Prezentul regulament se completează cu prevederile OUG nr. 77/2009 privind organizarea și 
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificările și completările ulterioare, și cu orice alte dispoziții legale 
aplicabile în materie. 

(3) Orice modificare a cadrului legislativ național incident domeniului jocurilor de noroc se aplică de 
drept, regulamentul urmând a fi actualizat în consecință prin hotărâre a Consiliului Local. 

 



Anexa nr. 1 la  Regulamentul privind organizarea și desfășurarea activităților de jocuri de noroc 

pe raza Municipiului Toplița, Județul Harghita 

 

CERERE 

pentru acordarea autorizației locale de funcționare a activității de jocuri de noroc 

Subscrisa ______________________________, persoană juridică cu sediul social în 
______________________________, județul ______________________, înregistrată la Registrul 
Comerțului sub nr. ______________________, CUI/CIF ______________________, reprezentată 
legal prin dl/dna ______________________________, în calitate de 
______________________________, telefon ______________________, e-mail 
______________________________, 

 

solicit acordarea autorizației locale de funcționare pentru desfășurarea activității de jocuri de noroc la 
următoarea locație: 

 

Adresa locației: ______________________________ 

Tipul/categoria de joc de noroc solicitat: ______________________________ 

Suprafața destinată activității de jocuri de noroc: ____________ mp 

Numărul licenței ONJN: ______________________________ / data emiterii: ______________ 

Numărul autorizației de exploatare ONJN: ______________________________ / data emiterii: 
______________ 

Anexez documentele prevăzute de art. 6 din Regulamentul privind organizarea și desfășurarea 
activităților de jocuri de noroc pe raza Municipiului Toplița. 

 

Declar pe propria răspundere că datele și informațiile cuprinse în prezenta cerere și în documentele 
anexate sunt reale, complete și corecte, cunoscând că falsul în declarații este pedepsit conform legii 
penale. 

 

Data: ______________ 

Reprezentant legal, 

(Nume, prenume, semnătură, ștampilă) 

 

  

Serviciul Agricol, Gospodarirea Padurilor si Pasunilor, Autoritatea de Autorizare,   
Piata Agroalimentara 

Consilier superior, Pop Teodor-Călin 
 
 
 
 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ,       SECRETAR GENERAL, 
CONSILIER-, MAN CĂLIN-CONSTANTIN             CIOBANU MIHAI-IULIAN 
 


