
 

 

 

ISO 9001 

R O M Â N I A 
JUDEŢUL HARGHITA 

MUNICIPIUL TOPLIŢA 
PRIMĂRIA – CONSILIUL LOCAL 

Bd. N. BĂLCESCU NR. 14 
Tel/Fax: 0266341871 / 0266341772 

E-mail: secretariat@primariatoplita.ro 
www.primariatoplita.ro 

 

Nr. 21432/04.06.2026 

    

ISO 14001  

 
 

Anexa nr. 1 la Hotărârea Consiliului Local nr.          /2026 
 
 

Raport de informare şi consultare a publicului pentru documentația de urbanism  “Actualizarea în 
format GIS a Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-I4-

507, finanțat prin Planul Național de Redresare și Reziliență 
 
 

Potrivit Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanism, cu modificările și completările 
ulterioare, planificarea și gestionarea dezvoltării teritoriului național se realizează prin intermediul 
documentațiilor de amenajarea teritoriului și de urbanism.  

În conformitate cu art.46 alin. (1) a legii 350/2001: “Planul urbanistic general are atât caracter director şi 
strategic, cât şi caracter de reglementare şi reprezintă principalul instrument de planificare operaţională, 
constituind baza legală pentru realizarea programelor şi acţiunilor de dezvoltare. Fiecare unitate administrativ-
teritorială trebuie să îşi actualizeze la maximum 10 ani Planul urbanistic general în funcţie de evoluţia previzibilă a 
factorilor sociali, geografici, economici, culturali şi a necesităţilor locale”. 

Planul urbanistic general al Municipiului Topliţa a fost aprobat prin Hotărârea Consiliului Local al 
municipiului Topliţa nr. 20/08.02.2012, a fost prelungită valabilitatea în baza Hotărârii Consiliului Local al 
municipiului Topliţa nr. 32/18.02.2022 până în anul 2032  și s-a aprobat actualizarea în baza Hotărârii Consiliului 
Local al municipiului Topliţa nr. 98/16.05.2022 privind aprobarea proiectului  ”Actualizarea în format GIS a Planului 
Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita” şi participarea la Planul Naţional de Redresare şi 
Rezilienţă al României, Componenta C10-Fondul local, Obiectul de investiţia I1.4 – Elaborarea/Actualizarea în 
format GIS a documentaţiilor de amenajare a teritoriului şi de planificare urbană. 

Actualizarea planului urbanistic general presupune revizuirea reglementărilor urbanistice, a indicatorilor 
urbanistici propuși, a prevederilor planului inițial prin actualizarea acestuia cu legislația în vigoare, tendințele de 
dezvoltare și cerințele de dezvoltare durabilă socio-economice și de mediu actuale, actualizarea listei de proiecte 
de investiții necesare pentru implementarea viziunii de dezvoltare, în baza unor studii de specialitate este 
imperios necesar.  

Categorii generale de probleme abordate în cadrul Planului urbanistic general cuprinse în Ghidul privind 
metodologia de elaborare și conținutul-cadru al PUG-ului:  
• optimizarea relațiilor localităților cu teritoriul lor administrativ și județean/metropolitan;  
• valorificarea potențialului natural, economic și uman;  
• stabilirea și delimitarea teritoriului intravilan în relație cu teritoriul administrativ al localității;  
• reorganizarea și dezvoltarea căilor de comunicație;  
• stabilirea și delimitarea zonelor construibile;  
• stabilirea și delimitarea zonelor funcționale;  
• stabilirea și delimitarea zonelor cu interdicție temporară și definitivă de construire;  
• stabilirea și delimitarea zonelor protejate și de protecție a monumentelor istorice și a siturilor arheologice 
reperate; 
• modernizarea și dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;  
• delimitarea zonelor afectate de servituți publice; 
• stabilirea și delimitarea zonele care au instituite un regim special de protecție prevăzut în legislația în 
vigoare; 
• precizarea condițiilor de amplasare și conformare a volumelor construite, amenajate și plantate; 
• zonele de risc natural delimitate și declarate astfel, conform legii, precum și la măsurile specifice privind 
prevenirea și atenuarea riscurilor, utilizarea terenurilor și realizarea construcțiilor în aceste zone; 
• zone de risc datorate unor depozitări istorice de deșeuri; 
• evidențierea deținătorilor terenurilor și a modului de circulație juridică a terenurilor; formele de 



proprietate și circulația juridică a terenurilor; 
• delimitarea suprafețelor pe care se preconizează realizarea obiectivelor de utilitate publică;  
• stabilirea modului de utilizare a terenurilor și condițiilor de conformare și realizare a construcțiilor; 
• evoluția în perspectivă a localității; 
• lista principalelor proiecte de dezvoltare și restructurare; 
• direcțiile de dezvoltare funcțională în teritoriu; 
• delimitarea zonelor în care se preconizează operațiuni urbanistice de regenerare urbană. 
 

Se consideră, că avizul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, nr. 16037 din 
11.02.2022, înregistrat la Municipiul Topliţa cu nr. 15843/08.03.2022 şi Hotărârea Consiliului Local nr.98/2022 
reprezintă baza elaborării documentației de Actualizare a Planului Urbanistic General și Regulament de Urbanism 
aferent. 

 
Beneficiarul investiției:  MUNICIPIUL TOPLIȚA CUI 4245178, cu sediul în județul Harghita, municipiul 

Toplița, cod poștal 535700, str. Nicolae Bălcescu, nr.14  
Amplasament: teritoriul administrativ al Municipiului Toplița, teren intravilan și extravilan în suprafață 

totală de 33.769,63 ha  
 Proiectant: ”TOTAL BUSINESS LANDS” S.R.L., în baza contractului de prestări servicii nr. 24713 din 

26.06.2023; 
Responsabili cu informarea consultarea publicului din partea Primăriei Mun. Toplița: referent specialitate 

KALAPÁCS Zsolt, tel. 0727847688, adresă e-mail: urbanism@primariatoplita.ro. 
  

Etapa I - implicarea publicului în etapa pregătitoare — anunțarea intenției de elaborare a PUG, perioada: 
19.07.2023 – 12.08.2023 

În perioada scursă 19.07.2023 – 12.08.2023 , ca urmare a: 
- anunțului public nr.27.426/18.07.2023 afișat la sediul (avizierul) Primăriei Municipiului Toplița și 

publicat pe pagina web a instituției : 

        

             

 

           
 
 
-anunțului publicat în ziarul ”Informația Harghitei” în ediția din data de 19. iulie 2023:                                     



       
au fost persoane interesate, care au formulat solicitări cu privire la elaborare a Planului Urbanistic 

General: “Actualizarea în format GIS a Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita”,   a 
inițiatorului Municipiul Toplița: 
Nr. 
crt. Nume Nr. înreg Nr.CF Zona 

1 B.A.J. 27.832/21.07.2023 52430 Măgheruş  

2 T.C. 27.786/20.07.2023 

52731 Măgheruş 

57542 Măgheruş 

3 B.L.A. 28.383/01.08.2023 

51235 Dealul Văii 

51238 Dealul Văii 

51237 Dealul Văii 

51236 Dealul Văii 

 
În perioada premergătoare anunțului public nr.27.426/18.07.2023 afișat la sediul (avizierul) Primăriei 

Municipiului Toplița și publicat pe pagina web a instituției, cuprinsă între octombrie a anului 2022 și iulie 2023, 
Primăria Municipiului Toplița a primit un număr total de 18 (optsprezece) solicitări cu privire la introducerea în 
intravilanul localității a unor suprafețe de teren. Localizarea acestor solicitări se concentrează în zonele:  

- zona Moglănești (în apropierea ”Podul lui Urmanczy”);  
- în zona din Moglănești considerată inundabilă de documentația de urbanism nr. 711/2011, faza PUG, 

aprobată prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Topliţa nr.20/2012, cu valabilitatea prelungită  în baza 
Hotărârii Consiliului Local al Municipiului Topliţa nr. 32/2022. 

- zona superioară pr.Măgheruș; 
- zona Zencani- în prelungirea str. Căpșunilor. 
Fiecare solicitant a primit răspuns din partea Primăriei Municipiului Toplița, transmis analog (poștal). 

Nr. 
crt. Nume nr. înreg răspuns Nr.CF Zona 

1 D.M.V. 3.191/05.02.2021  Str. Avram Iancu, f.n. 

2 T.C.A. 3.146/05.02.2021  S Str. Avram Iancu, f.n. 

3 B.I. 32.785/03.10.2022  Moglăneşti  

4 B.N. 32.715/03.10.2022  Moglăneşti 

5 A.. 41.470/08.12.2022 218 Pârâul Bârsan 

6 S. Zs.Sz. 42.293/14.12.2022 59445 Postata Măgheruş 

7 M.R. 42.709/15.12.2022 

53165 Postata Dealul Boncenilor 

53164 Postata Dealul Boncenilor 

54016 Postata Dealul Gavrileştilor 

8 I.S.A. 9.186/08.03.2023 51693 Moglăneşti  

9 N.Gh.L. 9.864/15.03.2023 59568 Str. Fînaţelor 

10 N.R.N. 9.864/15.03.2023 59569 Str. Fînaţelor 

11 N.S.C. 9.864/15.03.2023 59570 Str. Fînaţelor 



12 B.R.Zs. 13.453/29.03.2023 

52537 Valea Găinii 

59096 Valea Găinii 

13 T.V.V. 15.642/13.04.2023 51889 Str. 1 Decembrie 1918 

14 S.C.V. 15.641/13.04.2023 

53626 Pădureni  

59425 Pădureni 

52726 Pădureni 

15 M.M. 17.565/10.04.2023 51747 Postata Măgheruş Dealul Boncenilor 

16 S.D.V. 20.498/23.05.2023 

51745 
Postata Măgheruş Dealul Boncenilor 

51746 
Postata Măgheruş Dealul Boncenilor 

   51745 
Postata Măgheruş Dealul Boncenilor 

 
În data de 18.08.2023 cu nr.30.08.2023/18.08.2023 a fost încheiat și publicat pe pagina web a Primăriei 

Municipiului Toplița, Raportul privind informarea publicului pt. etapa anunțului de intenție PUG și RLU pentru “ 
Actualizarea în format GIS a Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-
I4-507, finanțat prin Planul Național de Redresare și Reziliență”. 

 

 
În perioada 25.10.2023 – 25.11.2023 Primăria Municipiului Toplița prin ”Total Business Land S.R.L., a 

desfășurat, în cadrul proiectului “Actualizarea în format GIS a Planului Urbanistic General al Municipiului 
Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-I4-507, finanțat prin Planul Național de Redresare și Reziliență, în 
etapa de lucru de întocmire a studiilor de fundamentare, prin care elaboratorii documentaţiei de urbanism 
(Planul Urbanistic General al Municipiului Toplița) au analizat studiile elaborate și au luat în considerare, încă 
de la început, nevoile și sugestiile privind oportunitățile de dezvoltare ale municipiului Toplița, prin prisma 
locuitorilor acestuia. Pentru o evaluare cât mai corectă a problematicii privind oportunitățile și nevoile de 
dezvoltare ale localității în perioada 25 octombrie 2023 – 25 noiembrie 2023, toți cetățenii municipiului Toplița, 
au putut completa chestionarul, prin accesarea link-ul https://survey.alchemer.eu/s3/90619842/Studiu-
sociologic-Toplita sau scanând cu telefonul mobil codul QR 

Rezultatul intervievării celor 555 de respondenți ai chestionarului au fost cuprinse în Studiul de 

fundamentare privind analiza factorilor interesați pentru elaborarea Planului Urbanistic General al municipiului 

Toplița, județul Harghita. 

În data de 07.12.2023 s-a organizat și s-a desfășurat la sediul Primăriei Municipiului Toplița  
consultarea Focus-grupurilor de investitori și reprezentanților administrației publice din Municipiului Toplița, în 
vederea elaborării Planului Urbanistic General (PUG Municipiul Toplița), la care au participat:. 

1. TOPLITA SA 
2. ROMTOP INDUSTRIES SA 
3. DANICO SRL – STRINBERG SRL 
4. DORTOPFOREST SRL 
5. ASTORIA-SERVICE SRL 
6. CRISRES – SKITOP SRL – ALPINE COASTER – PÂRTIA TOPLIȚA 
7. TOPLITA BANFFY SRL 
8. Primar Oariu Dumitru 
9. Arhitect șef Cotfas Mihai Cristian  
3. Bodor Attila Bela 



4. Responsabil urbanism 
5. Administrator public Mun. Toplița Rugină Dan Ciprian 
6. Secretar General  Mun. Toplița Ciobanu Mihai Iulian 
7. Reprezentanți Consiliul Local Toplița 
8. Reprezentant Asistență Socială Toplița 
9. Șef Ocol Silvic Toplița Dușa Ioan Codruț 

        

       
 
Etapa II — implicarea publicului în etapa elaborării propunerilor pentru “ Actualizarea în format GIS a 

Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-I4-507, finanțat prin Planul 
Național de Redresare și Reziliență” — s-a desfășurat în perioada 05.03.2025 - 20.04.2025 

S-au întocmit: 

- Anunț privind consultarea asupra propunerilor preliminare PUZ și RLU pentru “ Actualizarea în format 
GIS a Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-I4-507, finanțat prin 
Planul Național de Redresare și Reziliență”, afișat la  sediul Primăriei Municipiului Toplița în data de 05.03.2025 
cu nr.11.280/05.03.2025 și publicat pe pagina de internet a Primăriei în data de 06.10.2025: 

 
a anunțului publicat pe pagina web a Primăriei Municipiului Toplița în data de 05.03.2025   
                              



                                

 

 
 
 
a apariției anunțului în ziarul Informația Harghitei, ediția din data de 7.martie 2025     



                                                                    

a afișării panourilor informative în municipiul Toplița (B. Model panou 2 conf. HCL nr.35/2022 privind aprobarea 
Regulamentului local de implicare a publicului în elaborarea sau revizuirea documentațiilor de urbanism și 
amenajarea teritoriului):

 

                 
 
 
 au fost persoane interesate, sau care au transmis opinii, observații cu privire la documentația preliminară 

a Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița având ca scop : "Actualizarea în format GIS a Planului 



Urbanistic General al Municipiului Toplița, județul Harghita”  cu Regulamentul Local de Urbanism aferent din 
cadrul Apelului de proiecte gestionate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației finanțat din 
fonduri europene prin Planul Național de Redresare și Reziliență al României și din fonduri naționale Cod 
Proiect C10-I4-507 beneficiar: MUNICIPIUL TOPLIȚA (CUI 4245178): 

Nr.crt. Cererea/Adresa nr. 
din data 

Nume, 
prenume 

Adresa 
solicitantului 

Conținut 
solicitare/observație 

Nr.data adresă răspuns 

1 11685/07.03.2025 CARAZĂ Livia 
Adriana 

Str.Oborului, 
nr.44A, Vatra 
Dornei, jud. 

Suceva 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.60199 

nr.ad.11685/13.03.2025 

2 14136/25.03.2025 BUKFEYES 
RAKOSSY 

Zsolt 

Str. M. 
Kogălniceanu, 
b.A, sc.3, ap.9, 

Toplița, jud. 
Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.60120 și 
nr.cad.60123 

nr.ad 14136/25.03.2025 

3 14132/24.03.2025 OLARIU 
Andrei 
Ștefan 

Str. Cerbului, 
b.E, sc.2, ap.32, 

Toplița, jud. 
Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.58687 

nr.ad 14132/25.03.2025 

4 14130/24.03.2025 BARIȚ Ioan Str. Cerbului, 
nr.33, Toplița, 
jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.6018 

nr.ad 14130/25.03.2025 

5 14473/26.03.2025 CIFU Claudiu 
Ciprian 

Str. Murelor, 
nr.143/A, 

Toplița, jud. 
Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.57324 

nr.ad 14473/28.03.2025 

6 14333/26.03.2025 POP Valeria Str. 1 Decembrie 
1918, nr.145, 
Toplița, jud. 

Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.58692 

nr.ad 14333/26.03.2025 

7 14479/26.03.2025 CRISTEA 
Ciprian Dan 

Str. Lungă, nr.85, 
Toplița, jud. 

Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.59158 și 
nr.cad.57891 

nr.ad.14479/28.03.2025 

8 14334/26.03.2025 PĂȘCAN 
Dumitru 

Str. Lungă, 
nr.234, Toplița, 

jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.58693 

nr.ad.14334/28.03.2025 

9 14438/26.03.2025 ȚIFREA Paul 
Nicolae 

sat Bilbor, 
nr.674, com. 
Bilbor, jud. 

Harghita  

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.59106 

nr.ad.14338/28.03.2025 

10 14880/25.03.2025 COPOȚ 
Mariana 

b-dul. Regian 
Maria, nr.29, 

sect.4, București 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.54744 

nr.ad.14880/28.03.2025 

11 14868/28.03.2025 STOIAN 
Horațiu 
Adrian 

Str. Măgura, 
nr.26/A, Toplița, 

jud. Harghita 

Modificarea funcțiunii zonei 
cu vegetație naturală din 
nr.cad.59365 în alt tip de 

funcțiune- nespecificată de 
solicitant 

nr.ad.14868/31.03.2025 

12 14867/28.03.2025 STOIAN 
Sorin Adrian 

Str. Măgura, 
nr.26/A, Toplița, 

jud. Harghita 

Modificarea funcțiunii zonei 
cu vegetație naturală din 
nr.cad.59364 în alt tip de 

funcțiune- nespecificată de 
solicitant 

nr.ad.14867/31.03.2025 

13 15171/31.03.2025 ANDREI 
Doina 

Str. Libertății, 
nr.31, Toplița, 
jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.54744, 
nr.cad.59317, nr.cad.59315 

și CF5316Toplița 

nr.ad.15171/01.04.2025 

14 15153/31.03.2025 CITIRIGĂ 
Paul Eugen 

Str. Eroilor, nr.8, 
Toplița, jud. 

Harghita 

Modificarea/eliminarea prin 
actualizare PUG a 

interdicției temporare de 
construire aferent 

nr.cad.56733  

nr.ad.15153/01.04.2025 

15 15242/01.04.2025 PLATON 
Dumitru 

Str. Lungă, 
nr.290, Toplița, 

jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului înscris în Procesul 
verbal de punere în posesie 

nr.2149/1908.2024 

nr.ad.15242/01.04.2025 

16 15162/31.03.2025 STOIAN 
Sorin Adrian 

și STOIAN 

Str. Măgura, 
nr.26/A, Toplița, 

jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.59660, 

nr.ad.15162/01.04.2025 



Doina 
Gabriela 

nr.cad.52356, nr.cad.51959, 
nr.cad.53258, nr.cad.53981, 
nr.cad.53983, nr.cad.59946, 
nr.cad.59692, nr.cad.53242, 
nr.cad.52355, nr.cad.52544, 
nr.cad.60438, nr.cad.60439 

17 15733/03.04.2025 BUDA 
Bogdan 
Stelian 

Str. Muncii, 
nr.22, ap.3 Tg. 

Mureș, jud. 
Mureș 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului înscris în 
CF53193Toplița, 
CF7461Toplița, 

CF50572Toplița, 
CF54071Toplița, 
CF54072Toplița, 

nr.ad.15733/03.04.2025 

18 15878/04.04.2025 POP 
Ruxandra 

Maria 

Str. Ștefan cel 
Mare, b.C, sc.3, 

ap.5, Toplița, 
jud. Harghita 

Introducere în intravilanul 
municipiului Toplița a 

imobilului cu nr.cad.50123, 
nr.cad.50023, 

nr.ad.15878/04.04.2025 

 
În data de 06.03.2025 cu adresa nr.ad.11280/06.03.2025 au fost transmise invitații în vederea participării 

la dezbaterea publică din data de 25.03.2025 și de solicitări în vederea transmiterii de observații, propuneri, 
sugestii și opinii cu valoare de recomandare către: 

-Direcția de Sănătate Publică Harghita- transmite punct de vedere nr.1106/12.03.2025 
-Agenția pentru Protecția Mediului Harghita; 
-C.N.”C.F.R” – Regionala Brașov; 
-A.N.C.P.I.- O.C.P.I Harghita; 
-A.N.A.N.P. -Serviciul Teritorial Harghita- reprezentant care participă la dezbaterea publică din 

25.02.2025; 
-Direcția Arhitectului Șef al Județului Harghita – Consiliul Județean Harghita; 
-Direcția pentru Agricultură Județeană Harghita; 
-Inspectoratul de Poliție a Județului Harghita – Serviciul Rutier; 
-Direcția Județeană pentru Cultură Harghita; 
-A.N.”APELE ROMÂNE” – A.B.A. Mureș; 
-Direcția Regională de Drumuri și Poduri Brașov; 
-S.N.T.G.N.”TRANSGAZ”S.A. - reprezentant care participă la dezbaterea publică din 25.02.2025; 
-”DELGAZ GRID”S.A. 
-I.S.U. ”OLTUL” al Județului Harghita- transmite AVIZ FAVORABIL nr.3.031.597/27.03.2025 
-membrii Consiliului Local al Municipiului Toplița având calitatea de consilieri locali 
 
În conformitate cu anunțul public nr.11.280/05.03.2025, în data de 25.03.2025 începând cu ora 1100 în 

Sala de Ședință a Consiliului Local al Municipiului Toplița din sediul Primăriei Municipiului Toplița, str. Nicolae 
Bălcescu, nr.14, et. 1, cam.104 – a avut loc dezbaterea publică  privind propunerile preliminare, de elaborare a 
Planului Urbanistic General al Municipiului Toplița având ca scop : "Actualizarea în format GIS a Planului 
Urbanistic General al Municipiului Toplița, Județul Harghita”  cu Regulamentul Local de Urbanism aferent din 
cadrul Apelului de proiecte gestionate de Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației finanțat din 
fonduri europene prin Planul Național de Redresare și Reziliență al României și din fonduri naționale Cod Proiect 
C10-I4-507 beneficiar: MUNICIPIUL TOPLIȚA (CUI 4245178) reprezentat prin BUZILĂ Victor Sebastian în calitate de 
Primar 

                                               



   
 

 
 

 
 
Stenograma cât și înregistrarea audio a ședinței de dezbatere publică din data de 25.03.2025, denumită 

Anexa1, având nr.ad. 17.681/A/22.04.2025, face parte integrantă din prezentul raport privind informarea 



publicului. 
În data de 22.04.2025 cu nr.17.681/22.04.2025 a fost încheiat Raportul privind informarea publicului pt. 

etapa privind propunerile preliminare a PUG și RLU pentru “ Actualizarea în format GIS a Planului Urbanistic 
General al Municipiului Toplița, județul Harghita” cod proiect C10-I4-507, finanțat prin Planul Național de 
Redresare și Reziliență”. 

 
Etapa III — Implicarea publicului în etapa aprobării Planului General de Urbanism al Municipiului Toplița 
Această etapă se va îndeplini cu respectarea art. 6 din Ordinul Ministerului Dezvoltării Regionale și 

Turismului nr. 2701 / 2010 și respectiv conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența 
decizională și a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public. 

 
Etapa IV — implicarea publicului în monitorizarea implementării Planului Urbanistic General Actualizat 

al Municipiului Toplița 
Această etapă se desfășoară după aprobarea prin HCL a Planului Urbanistic Genera al Municipiului 

Tolița, jud. Harghita și se supune Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public, cu 
completările și modificările ulterioare. În acest sens, se va pune la dispoziția celor interesați planșa de 
reglementări urbanistice și regulamentul local de urbanism, care reprezintă informații de interes public. 

Raportul va fi afișat pe pagina de internet a Primăriei Municipiului Toplița, la adresa 
www.primariatoplita.ro  

 
  
 
 
 

                                                                                                                                          Referent de specialitate, 
 KALAPÁCS Zsolt  
 
 
 
 
 
 
PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ, SECRETAR GENERAL, 
CONSILIER-, MAN CĂLIN-CONSTANTIN                                                                         CIOBANU MIHAI-IULIAN 
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1.2. OBIECTUL LUCRĂRII 

Actualizarea Planul Urbanistic General al Municipiului Toplița, ca documentaţie tehnică de 

urbanism cu caracter de reglementare, are ca obiect direcţionarea şi coordonarea amenajării teritoriului, 

precum şi dezvoltarea localităţilor componente pe termen scurt, ţinându-se seama de ultimele evoluţii şi 

dezvoltări pe care unitatea administrativă le-a cunoscut în ultimii ani. 

Folosind ca metodă de lucru analiza multicriterială a situaţiei existente, actualizarea P.U.G.-ului 

va scoate în evidenţă disfuncţionalităţile şi priorităţile de intervenţie în teritoriu şi propune orientarea 

politicilor de amenajare a teritoriului în condiţiile respectării dreptului de proprietate, promovării interesului 

public şi dezvoltării durabile a municipiului. 

Pe baza acestei orientări strategice, Planul Urbanistic General şi Regulamentul Local de 

Urbanism aferent se elaborează în vederea rezolvării următoarelor categorii de probleme: 

• Ajustarea limitei de intravilan; 

• Stabilirea exactă a zonelor de protecție de orice fel și a zonelor cu risc de orice natură; 

• Cadrul natural/spațiile verzi; 

• Zone de dezvoltare economică; 

• Densități construite pentru categorii de funcțiuni – variații maxime pentru P.O.T. și C.U.T.; 

• Reguli generale și reguli specifice pentru construire structurate pe UTR-uri; 

• Relaționarea cu culoarele majore de circulație; 

• Relaționarea cu rețelele de infrastructură edilitară; 

• Asigurarea suportului de reglementări pentru eliberarea certificatelor de urbanism și autorizațiilor 

de construire; 

• Modernizarea și dezvoltarea echipării edilitare; 

• Reorganizarea și dezvoltarea căilor de comunicații; 

 

Planul Urbanistic General cuprinde piese scrise şi desenate cu privire la: 

• Încadrarea în teritoriu 

• Situația existentă - disfuncționalități 

• Situația existentă – analize funcționale 

• Reglementări urbanistice – zonificare funcțională 

• Reglementări urbanistice – unități teritoriale de referință 

• Echipare tehnico-edilitară – alimentare cu apă și canalizare 

• Echipare tehnico-edilitară – alimentare cu energie electrică și telecomunicații 

• Echipare tehnico-edilitară – alimentare cu gaze naturale 

• Circulații și accesibilitate 

• Proprietatea asupra terenurilor 

• Strategia de dezvoltare spațială 
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1.3. SURSE DOCUMENTARE 

Baza legală a elaborării: 

• Codul civil – Legea nr. 287/2009 privind Codul civil; 

• Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul; 

• Legea nr. 331/2024 pentru modificarea și completarea Legii nr. 50/1991 și a Legii nr. 350/2001; 

• Ordinul nr. 13/N/1999 pentru aprobarea reglementării tehnice „Ghid privind metodologia de elaborare și 
conținutul-cadru al PUG”, indicativ GP038/99; 

• Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar; 

• Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții; 

• O.M. nr. 1947/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcții, cu completările și modificările ulterioare; 

• Legea nr. 98/1994 privind stabilirea și sancționarea contravențiilor la normele legale de igienă și sănătate 
publică; 

• Legea nr. 10/1995 privind calitatea în construcții; 

• O.U.G. nr. 195/2005 privind protecția mediului, aprobată prin Legea nr. 265/2006; 

• Legea nr. 7/1996 privind cadastrul și publicitatea imobiliară;  

• Legea nr. 331/2024 – Codul silvic; 

• Legea apelor nr. 107/1996; 

• Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică; 

• Legea nr. 247/2005 privind reforma în domeniile proprietății și justiției, precum și unele măsuri adiacente; 

• O.G. nr. 43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, aprobată prin Legea nr. 82/1998; 

• Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publică și regimul juridic al acesteia; 

• Legea nr. 5/2000 privind aprobarea PATN – Secțiunea a III-a – Zone protejate; 

• Legea nr. 351/2001 privind aprobarea PATN – Secțiunea a IV-a: Rețeaua de localități; 

• Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice; 

• Legea nr. 451/2002 pentru ratificarea Convenției europene a peisajului (Florența, 20 octombrie 2000); 

• H.G. nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism; 

• H.G. nr. 2/2021 privind depozitarea deșeurilor; 

• H.G. nr. 31/1996 pentru aprobarea Metodologiei de avizare a documentațiilor de urbanism privind zone 
și stațiuni turistice și a documentațiilor tehnice privind construcții din domeniul turismului; 

• O.U.G. nr. 12/1998 privind transportul pe căile ferate române; 

• Legea nr. 575/2001 privind aprobarea PATN – Secțiunea a V-a – Zone de risc natural; 

• Ordinul ministrului culturii nr. 2.828/2015 privind aprobarea/actualizarea Listei Monumentelor Istorice 
(LMI); 

• H.G. nr. 490/2011 privind completarea Regulamentului General de Urbanism, aprobat prin H.G. nr. 
525/1996; 

• O.U.G. nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei și 
faunei sălbatice; 

• H.G. nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protecție specială avifaunistică (Natura 2000) în 
România; 
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• H.G. nr. 685/2022 privind instituirea regimului de arie naturală protejată și declararea ariilor speciale de 
conservare (Natura 2000) în România; 

• O.M. nr. 1681/2023 pentru aprobarea Planului de management al Parcului Național Călimani; 

• Ordinul nr. 753/2016 privind aprobarea Planului de management al ariei naturale protejate de interes 
comunitar ROSCI0252 Toplița – Scaunul Rotund Borsec; 

• Ordinul nr. 1681/2023 privind aprobarea Planului de management al ariei de protecție specială 
avifaunistică ROSPA0133 Munții Călimani, care include rezervația naturală RONPA0497 / 2.480 Lacul 
Iezer din Călimani; 

• Ordinul nr. 1556/2016 privind aprobarea Planului de management al ariei speciale de conservare 
ROSAC0019 Călimani-Gurghiu; 

• Legea arborilor remarcabili nr. 97/2003; 

• Legea nr. 448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap; 

• Ordinul MDLPA 904/2023. 

 

 

2. STADIUL ACTUAL AL DEZVOLTĂRII 

 

2.1. EVOLUȚIE 

DATE GENERALE 

Municipiul Toplița este situat în partea de Nord a județului Harghita, în nordul Depresiunii 

Giurgeu, pe cursul superior al Mureșului. Din punct de vedere al poziționării în relief, municipiul este situat 

la poalele Munților Călimani, Giurgeu și Gurghiu, în zona de intrare a râului Mureș în defileul Toplița-

Deda.  

Toplița este format din localitățile componente Toplița (reședința), Călimănel, Luncani, Măgheruș, 

Moglănești, Secu, Vale, Vâgani și Zencani, și se află la o distanță de 98 de km de municipiul de reședință 

de județ Miercurea-Ciuc. 

De la atestarea documentară și până în prezent, localitatea a trecut prin diferite schimbări de 

nume: Taplócza, Toplicza, Gyergyó-Toplicza, Oláh-Toplicza, apoi în 1 ianuarie 1907 Maroshévíz, până în 

1918, când a primit numele Toplița Română. 

Accesul rutier în localitate se poate face pe DN15: la o distanță de 24 km de Borsec, 70 km de 

Reghin, 100 km de Târgu Mureș și 179km de Bacău; sau pe E 578/ DN12: la o distanță de 98 km de 

Miercurea Ciuc, 160 km de Sfântu Gheorghe și 190 km de Brașov. 

Accesul feroviar se poate face pe ruta C.F.R. Brașov – Satu Mare, după cum urmează: Brașov - 

Sf. Gheorghe-Tușnad-Miercurea Ciuc-Gheorgheni-Toplița-Deda-Dej-Jibou-Baia Mare-Satu Mare1. 

 

 

 
1 https://info-toplita.ro/cai-de-acces/ (13.12.2023). 
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ISTORICUL TERITORIULUI ADMINISTRATIV ȘI AL LOCALITĂȚILOR COMPONENTE 

a. Descrierea generală a municipiului în situația actuală 

 Înainte de a descrie municipiul Toplița va fiprezentat contextul macro-teritorial în care acesta se 
încadrează: 
 Județul Harghita, cu reședința în mun. Toplița, este situat în zona nord estică a țării și are o 

suprafață de 6.639 kmp, ocupând locul 13 în ierarhia județelor în funcție de suprafață. Populația conform 

recensământului din 2022-2023 este de 291.950 locuitori, adică aproximativ 0,01 % din populația 

României. 

 Județul Harghita face parte din regiunea de dezvoltarea Centru alături de județele: Alba, Brașov, 

 Covasna, Mureș și Sibiu. Harghita face parte din provincia istorică Transilvania, fiind secole de-

a rândul o zonă de graniță. În perioada recentă a făcut parte, alături de județul Covasna și zone din 

județele Mureș și Brașov, din Regiunea Autonomă Maghiară, până în 1968. Județul este vecin cu alte 6 

județe dintre care:  

• Suceava la nord,  
• Neamț și Bacău la est,  
• Mureș la vest, Brașov și  
• Covasna la sud. 

 
Din punct de vedere al organizării administrative, în prezent, județul Harghita este format din 272 

localități, din care:  

• 4 municipii (Gheorgheni, Miercurea Ciuc, Odorheiul Secuiesc, Toplița),  
• 5 orașe (Borsec, Băile Tușnad, Bălan, Cristuru Secuiesc, Vlăhița),  
• 58 de comune. 

 
 Din punct de vedere geografic, județul este acoperit peste 60% cu forme de relief muntoase și 

depresiuni cuprinse între acestea. Munții care delimitează latura estică a Transilvaniei sunt lanțul 

Carpaților Orientali, format din trei șiruri paralele orientate NV-SE, pivotul central reprezentat fiind de 

înălțimile cristalino-mezozoice prin care trece linia virtuală de separare a ținuturilor ardelenești de cele 

moldovenești.  

 

Din sectorul Vestic al Carpaților Orientali fac parte:  

• Munții Călimani – forme greoaie și altitudini mari (Vf. Pietrosul 2.102 m), greu de traversat, nu 
prezintă pasuri și trecători, teritoriul lor este locuit sezonier de păstori. 

• Munții Gurghiului – dispuși între defileul Mureșului și pasul Sicaș (N-S) și depresiunea Giurgeului 
și Dealurile Mureșului și Subcarpații Târnavelor (E-V), majoritar munți vulcanici. Ei formează un 
podiș înalt la 1.000 m altitudine și neted. Acoperiți de păduri și pajiști alpine, au fost dintotdeauna 
locuiți sub forma de așezări risipite, oferind prin râurile sale condiții favorabile pentru trai și pentru 
activități ca creșterea animalelor și exploatare forestieră.  

• Depresiunea Giurgeului cuprinsă între Munții Gurghiului și Giurgeului este accesibilă prin 
pasurile înalte Bacta (Lăpușna), Bucin și Liban-Sicaș. 

• Munții Harghitei – formează un șir lung de peste 70 km și lat de cca. 25 km compact cu vârfurile: 
Harghita Mădăraș – 1.800 m, Harghita Ciceu – 1.759 m, Harghita Racu – 1.757 m, delimitați de 
pasul Sicaș și obârșia Târnavei Mari spre nord, de linia localităților Feliceni, Văleni, Mărtiniș și 
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Merești la vest, de linia ce traversează interfluviul dintre Homorodul Mic și Vârghiș (mai sus de 
Cheile Vârghișului) spre sud-vest, iar spre sud de depresiunea și Munții Baraolt, pe linia 
localităților Filia și Herculian în lungul vîii Ozunca, peste pasul Hatod, până în Valea Oltului. 
Munții sunt accesibili din toare direcțiile pe văile principalelor ape curgătoare: Mureș, Olt, Târnave 
și au fost împânziți de-a lungul timpului de cetăți de apărare și supraveghere a drumurilor 
principale. 
 
Din sectorul estic al Carpaților Orientali fac parte: 

• Masivul Budacu – delimitat la SE de Munții Bistriței, între râurile Neagra Broștenilor, Borca și 
Bistricioara. Prin poziția sa închide spre N-E Depresiunea Bilborului. 

• Munții Giurgeului – culmi prelungi între Munții Călimani la nord și depresiunile Borsec și Bilbor în 
NE și E, Munții Hășmaș în sud și depresiunea Hășmaș în vest.  Se asigură legătura cu Moldova 
prin pasurile Bistricioara-Tulgheș și Bicaz. Sunt favorabili prin alcătuire, altitudine și orientare 
creșterii animalelor 

• Munții Hășmaș – delimitați de apele Bistricioarei și pârâul Lavardi. Prezintă o alcătuire de calcare 
ce determină odată cu rețeaua hidrografică bogată unități de relief carstice (lapiezuri, chei, 
doline, cevale, polii) de suprafață și subterane (peșteri, tuneluri suspendate, râuri subterane). 
Zona Cheilor Bicazului este reprezentativă pentru această zonă și alternarea evoluției subterane 
cu cea de suprafață a reliefului. Prin cheile Bicazului se accesează și Depresiunea Giurgeului 
dinspre Moldova. 

• Munții Ciucului – delimitează depresiunea Ciucului spre est și se desfășoară între obârșiile 
Oltului, Trotușului și Uzului (pasul Cașin). Sunt puternic fragmentați de râuri, au culmi domoale 
și versanții sunt afectați de alunecări de marne și argile. Se realizează legătura dintre 
Depresiunea Ciucului și Moldova prin pasurile Ghimeș-Făget și Uz. 

• Munții Perșani – sunt cuprinși în jud. Harghita prin culmile lor nordice situate de-a lungul pârâului 
Vârghiș. Se întâlnesc Cheile Vârghișului și o serie de peșteri, relief generat de conglomeratele 
calcaroase. Peșterile în sine prezintă urme ale locuirii umane începând din paleolitic până în evul 
mediu. 

• Depresiunile intramontane sunt spațiile cuprinse între lanțurile muntoase, în ele regăsindu-se 
majoritatea așezărilor din județ. In aceleași depresiuni sunt atestate și urme ale civilizațiilor 
istorice anterioare. 

• Depresiunea Vărșag  - pe latura exterioară platourilor vulcanice, formată prin eroziune. 
• Culoarul depresionar Bilbor-Ciuc – culoar îngust și variabil ca altitudine, format din două 

sectoare: nordic – Bilbor-Borsec și sudic – Gheorgheni-Ciuc. În sectorul nordic sunt prezente din 
abundență apele minerale carbogazoase și localitățile Bilbor și Borsec. Sectorul sudic cuprinde 
depresiunea Giurgeului (Gheorgheni) și depresiunea Ciucului. 

• Depresiunea Giurgeului – depresiune de baraj vulcanic, are drept subunități depresiunile Toplița, 
Gheorgheni și Izvorul Mureș, cuprinde valea superioară a Mureșului cu o lungime de 40 km și o 
lățime maximă de 25 km (suprafață de 1600 km2). Aspect de câmpie înaltă (700 - 800 m) cu 
lunci și terase bine dezvoltate, cu unele zone mlăștinoase și zona sudică. Clima nefavorabilă 
agriculturii intensive și terenurile mlăștinoase, au orientat economia locală spre creșterea 
animalelor și o serie de culturi: plante textile, cartof, ovăz, secară și mai puțin grâu. 

• Depresiunea Ciucului – depresiune tectonică-erozivă, cuprinde cursul superior al Oltului și 
afluenții săi, lungime de peste 50 km și lățime maximă de 10 km suprafață de cca. 300 km2. Șes 
aluvionar dintr-o luncă mlăștinoasă și 2-3 terase ale Oltului. Comunică la nord cu Depresiunea 
Giurgeului prin pasul Sîndominic și la sud cu Depresiunea Sf. Gheorghe prin pasul Tușnad. 
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Legăturile cu Moldova se realizează prin pasurile Ghimeș și Uz, cu Depresiunile Cașin și Tg. 
Secuiesc prin pasul Lăzărești, spre Transilvania există pasul Vlăhița. Clima, de asemenea 
nefavorabilă creșterii plantelor (rece și umedă) obligă locuitorii la practicarea altor ocupații: 
creșterea animalelor, exploatarea și prelucrarea lemnului, olăritul, cultivarea: orzului, secarei, 
plantelor textile și cartofului, și grâului doar pentru o perioadă scurtă. 

• Depresiunea Cașin – în vestul Munții Ciuc, lungime de cca. 20 km, o parte din depresiune este 
cuprinsă în județul vecin Covasna. Legătura principală cu Depresiunea Tg. Secuiesc se 
realizează pe Valea Cașinului. 

• Dealurile subcarpatice transilvane: Dealurile Târnavei Mici, Dealurile Odorheiului se dezvoltă în 
zona vestică a județului și realizează racordul cu Podișul Transilvaniei. 
 
Teritoriul administrativ al județului Harghita este traversat de râurile Olt și Mureș împreună cu o 

parte din afluenții lor.  

 Râurile, mai ales cele repezi de munte prezente în regiune constituie o importantă resursă 

hidrotehnică. În decursul timpului apele au fost utilizate intens pentru plutărit – transportul materialului 

lemnos pe Bistrița, Mureș, Olt spre zone mai centrale unde este utilizat în construcții. In perioade 

contemporane apele sunt utilizate prin amenajările hidrotehnice specifice (barajele Mesteacănu pe Olt 

din localitatea Bălan și Frumoasa pe pârâul și localitatea omonime și acumulările de apă Zetea din 

vecinătatea localității omonime și Magas Bukk (Fagul Înalt) din extravilanul orașului Gheorgheni). 

 De asemenea, sunt prezente și lacuri vulcanice: 

• Lacul Sf. Ana, 

• Lacuri carstice,  

• Lacul Roșu (format în anul 1837 în urma unei alunecări de teren și blocarea apelor râului Bicaz).  

 Printre resursele naturale cunoscute și exploatate în decursul timpului sunt de amintit:  

• sarea (Praid),  

• metalele feroase (minereu de fier – Lueta),  

• metalele neferoase (pirită cupriferă – Bălan),  

• caolin (Harghita-Băi),  

• ape minerale carbogazoase (Borsec, Bilbor, Băile Tușnad, Harghita-Băi, Băile Homorod, etc.),  
• materiale de construcții – piatră (bazalt – Toplița și Gălăutaș, calcare compacte – Lăzarea, Izvorul 

Mureșului, andezit – Suseni, Vlăhița, Tușnad, travertin – Borsec),  
• balastiere amplasate pe mai toate văile regiunii,  
• resursele forestiere și cinegetice. 

 
 Din punct de vedere demografic, județul Harghita este dominat în prezent de populația maghiară 

(secui), situația fiind valabilă de câteva sute de ani, accentuată în perioadele medievală și modernă de 

factori sociali, economici și religioși iar în perioadele contemporane prin organizări administrative 

specifice (Regiunea Autonomă Maghiară). Datele statistice cu privire la evoluția populației la nivelul 

județului se regăsesc în mai jos în capitolul II.4, dedicat Evoluției structurii etnice și apartenenței 

religioase a populației. 

 Municipiul Toplița, care face obiectul prezentului studiu, este amplasat în partea nord vestică a 

județului Harghita, respectiv în nordul Depresiunii Giurgeu (Gheorgheni) din Carpații Orientali, pe cursul 
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superior al râului Mureș, la confluența acestuia cu pârâul Toplița. Localitatea este încadrată de munții 

Căliman, Giurgeului și Gurghiului și se desfășoară pe pe terasele și în Iunca Mureșului, de-a lungul 

cursului pârâului Toplița. 

 „În zona de nord, înălțimile sunt dominate de Vârful Tarnița (1.046 m), care reprezintă treapta 

intermediarii de trecere spre crestele falnice ale Călimanilor. Spre nord-est, văile pâraielor Secu și Toplița 

separă Munții Căliman de Munții Giurgeului, asigurând, prin curmături largi, accesul spre două depresiuni 

intramontane de altitudine: Borsec și Bilbor. La sud și sud-vest, în decorul împădurit al Munților Gurghiului 

se individualizează culmile Preluca și Zăpodea.” 

 

Municipiul Toplița are în componența sa, pe lângă municipiul reședință cu același nume, încă opt 
sate componente: Călimănel, Luncani, Măgheruș, Moglănești, Secu, Vale, Vâgani și Zencani. Acestea 
sunt caracterizate astfel: 

1. TOPLIȚA - localitate-reședință; 

2. CĂLIMĂNEL – se află în zona de Nord-Vest a mun. Toplița, cu acces din DN 15 și se desfășoară  

de-a lungul râului Călimănel, între Dealul Văii (la est) și vârful Tarniței (la vest). Este un sat de 

vale, cu case răsfirate, izolate.  

3. LUNCANI - se află în zona de Sud-Est a mun. Toplița, dezvoltarea sa fiind favorizată de existența 

a trei pâraie. Este o așezare mică, ce s-a dezvoltat liniar de-a lungul actualei străzi Zapodea, 

denumire sub care așezarea s-a și regăsit într-o perioadă. În prezent, aceasta este una din 

așezările de tip mahala ale Topliței, cu adăposturi improvizate și străzi de pământ. 

4. MĂGHERUȘ - în zona de Sud a mun. Toplița de-a lungul pârâului cu același nume și a străzii 

Murelor. Este un sat liniar care, conține și domeniul schiabil. 

5. MOGLĂNEȘTI – se află la estul mun. Toplița, pe DN 12, între Dealul Mânăstirii și Dealul Pârlitura. 

Este un sat liniar, dezvoltat de-a lungul drumului care duce către Mânăstirea Pârâul Doamnei. 

6. SECU – este trup izolat aflat în nord-estul localității, de-a lungul DJ și pârâului cu același nume, 

de-a lungul DJ 174A care asigură legătura cu comuna Bilbor spre nord. 

7. VALE – se desfășoară la Nord de mun. Toplița, de-a lungul DN 15 și râului Toplița. Este un sat 

liniar, dezvoltat de-a lungul râului cu același nume, dublat de un drum. 

8. VÂGANI – se află în Vestul Topliței, de-a lungul DN 15 și râului Mureș. 

9. ZENCANI – se află în Sud-Vestul Topliței, de-a lungul căii ferate. Este un sat răsfirat, dezvoltat 

pe colina dealului. 

 

b. Istoricul regiunii și zonei de studiu 
 Primele urme ale așezărilor omenești datează din perioada neolitică și antică. În zonă sunt 

consemnați dacii liberi și carpii, organizați în obști sătești practicând agricultura și creșterea animalelor, 

utilizând pășunile și fânețele, pădurile și munții în comun, fără un regim de proprietate clar recunoscut. 

Cercetările arheologice au arătat prezența așezărilor în zona depresionară, în special pe terasele și pe 

văile apelor zonelor Olt, Mureș, Târnavele, Homoroadele, Cașin și Vârghiș, precum și continuitatea 

locuirii pe teritoriul actual.  

 Coloniștii romani ajung cu greu în regiune, interacționând cu populația locală prin intermediul 
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păstoritului. Treptat, daco-romanii din Valea Gurghiului păstrează legăturile cu dacii liberi și carpii de pe 

versantul vestic din jurul Topliței actuale. Din această perioadă datează o serie de cetăți și turnuri, 

elemente de fortificație romane. Acestea nu supraviețuiesc secolelor viitoare caracterizate prin valurile 

de invadatori goți, carpi și slavi.  

 Ulterior pătrunderii triburilor maghiare în Transilvania și creștinarea acestora, în sec. X apare 

prima mențiune documentară a secuilor alături de pecenegi ca formând avangarda cavaleriei ungare. 

Popor asociat maghiarilor, secuii au fost colonizați în teritoriile de graniță cum este și zona depresionară 

a Carpaților Răsăriteni. Secuii se aflau în serviciul militar al regilor Ungariei purtând bătălii pe tot cuprinsul 

Regatului Ungar. În această perioada în zonă se poate vorbi despre Ținutul Secuiesc (Székelyföld, 

Szeklerland, Terra Siculorum) cuprinzând zona județelor actuale Alba, Bacău, Cluj, Covasna, Harghita, 

Mureș și Neamț, teritoriu ocupat de fostele scaune secuiești. În înțelegerea populară actuală, Ținutul 

Secuiesc cuprinde zone din jud. Harghita, Covasna și parte din Mureș. 

 În Evul Mediu se definitivează formațiunile politice prestatele românești, în contextul înaintării 

regatului maghiar și a celui habsburgic în spațiul românesc. Începând cu Evul Mediu Timpuriu, se resimte 

prezența bulgarilor în Transilvania, în special la nivel politic prin întemeierea unor formațiuni politice 

locale, cum au fost cele conduse de Glad, Menumorut și Gelu . Introducerea Transilvaniei în statul 

maghiar nu s-a făcut printr-o singură operațiune militară de mari proporții, ci în etape succesive, prin 

deplasarea treptată a frontierei.  

 Forma de organizare supremă care va guverna Transilvania începând cu secolul al XII-lea și 

până la 1526 este voievodatul. La rândul său, acesta va fi împărțit în unități administrative precum 

comitatele, scaunele secuiești, scaunele săsești, districtele românești . Fără a avea mărturii directe din 

această perioadă, se poate lega evoluția spațiului actualei localități Toplița de dezvoltarea și cunoașterea 

generală a zonei. 

 Așadar, Perioada medievală se caracterizează pentru zona depresionară prin așezări răzlețe în 

jurul unor cetăți medievale și o organizare administrativă pe scaune, tipică Transilvaniei, fiecărui scaun 

fiindu-i asociată o cetate sau biserică-cetate fortificată. Scaunele secuiești erau unități administrative, 

militare și judecătorești, menționate în documentele istorice începând cu începutul sec. XIV. Acestea 

aveau un pronunțat caracter militar și erau conduse de un căpitan și un jude al pământului, la care, în 

timp se adaugă și judele regal. Toate scaunele secuiești erau reprezentate de un comite în cadrul 

organizării provinciei Transilvania.  

 

Numele principalelor scaune secuiești menționate în secolele XIV-XV sunt:  

• Scaunul Arieș (Aranyosszék),  
• Scaunul Ciuc (Csíkszék), având în componență scaunele filiale Giurgeu (Gyergyó) și Casin 

(Kászon),  
• Scaunul Chizd (Kézdiszék), Scaunul Mureș (Marosszék),  
• Scaunul Orbai (Orbaiszék),  
• Scaunul Sepsi (Sepsiszék),  
• Scaunul Tileagd Telegdiszék), care a devenit ulterior Scaunul Odorhei (Udvarhelyszék), având 

în componență scaunele filiale Brăduț (Bardócz) și Cristur (Keresztúr). 
 



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

17 
 

 În sec. XVII se formează scaunul Trei Scaune (Háromszék) denumire generică prin contopirea 

scaunelor Kézdi, Sepsi (cu scaunul filial Miclăuș (Miklósvár)) și Orbai. 

În anul 1453 domeniul cetății Gurghiu este format din 26 de așezări. Populația pentru aceste forme de 

organizare sătești era una redusă permițând, în caz de pericol,  invazie adăpostirea locuitorilor între 

zidurile cetății. Situația populației reduse se menține pe tot parcursul evului mediul și are drept cauză 

factori sociali, politici dar și geografici. În această zonă de graniță, în fața invaziilor tătaro-mongole, 

români și secui păzesc trecătorile și pasurile montane (inclusiv pasul Tulgheș de lângă Toplița). 

„Continuitatea neîntreruptă a poporului român pe aceste teritorii este atestată de numeroase dovezi 

istorice, arheologice și lingvistice.”   

 

 Răscoalele din anii 1415, 1506, 1511, 1514 pentru menţinerea autonomiei locale şi pentru 

drepturi sociale, au un ecou și în rândul locuitorilor din Topliţa şi împrejurimi răspunzând chemării 

căpitanilor de scaun. După reprimarea războiului ţărănesc condus de Gheorghe Doja a urmat ca şi în 

alte părţi o perioadă de legiuiri aspre, ţăranii devenind iobagi. Astfel, prin hotărârea Dietei Transilvaniei 

de după 1562 multe familii țărănești au fost forţate să treacă la starea de iobăgie, deşi răsfirate, unele 

erau destul de înstărite, având proprietăţi . 

Răcoalele antihabsburgie continuă și în sec. XVIII, majoritar din cauza fiscalităţii excesive. La aceste 

evenimente participă deoportrivă și români și secui din regiune, inclusiv din zona Topliței. Tot în acest 

secol, drept un ecou al Răscoalei lui Horea, Cloșca și Crișan (1784-1785), răscoale cuprind satele 

Zencani Topliţa, Bilbor şi Tulgheş, dovadă stând hotărârile autorităţilor privind predarea armelor, puştilor 

de către ţărani. 

 Din anul 1867 Imperiul Austro-ungar desființează scaunele secuiești, transformându-le în 

comitate (vármegyék) iar populația în cadrul comitatelor imperiale fiind uniformizată prin relocarea unor 

comunități de secui și prin aducerea de alte populații în zonele locuite tradițional de secui – fostele scaune 

secuiești. Chiar și în cazul reformelor administrative ulterioare din 1876, scaunele secuiești rămân în 

forma unor comitate (járások) nedermitate din punct de vedere etnic, dar având populație majoritară 

secuiască. În această perioadă, Toplița a aparţinut de comitatul Turda . Surse istorice atestă o largă 

autonomie administrativă, juridică și militară pentru Topliţa şi împrejurimile ei. Această libertate trebuia 

însă compensată prin obligaţii asumate în slujba statului feudal. 

 Dezvoltarea comercială a regiunii se realizează pe un culoar care coincide cu cel al Mureșului și 

leagă Transilvania de Moldova. ”Drumul oilor” leagă localitățile: Tg. Mureș, Reghin, Deda, Toplița, Borsec 

și Tulgheș. Produsele tradiționale care parcurg acest drum sunt: brânză, lână, slănină și vite. Pasul 

Tulgheș a fost din vechime punct de vamă între Transilvania și Moldova. Un alt drum comercial ce trece 

prin Toplița este cel al Bistriței, care este consemnat drum pentru animale. De altfel, până la dezvoltarea 

industriei ocupațiile tradiționale ale populației din zona depresionară erau creșterea animalelor, 

vânătoarea și pescuitul. Agricultura era practicată majoritar pentru subzistență și pentru hrana animalelor 

pe timpul iernii. 

 În cursul Primului război mondial, războiul de întregire a neamului din 1916-1918, Carpații 

Orientali și zona depresionară a constituit scena unor bătălii importante pentru eliberarea Ardealului în 

vara anului 1916. Zona a prezentat provocări trupelor române din mai multe puncte de vedere, decisiv 
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fiind relieful și trecătorile. Mărturia acestor evenimente tragice este Mausoleul de la Gura Secului (Toplița) 

unde odihnesc 771 eroi căzuți în 1916. 

 În perioada interbelică localitatea aparține județului Mureș-Turda sub denumirea de Toplița 

Română drept comună rurală, stațiune balneară, parte din plasa Reghinului-de-sus, având 6056 locuitori 

(conf. Anuarul Socec al României Mari 1924-1925 – provincia). În aceeași perioadă se mai găsesc și alte 

localități cu aceeași denumire pe teritoriul țării: comuna rurală Toplița-Ciuc în plasa Miercurea Ciuc cu 

1839 locuitori și comuna rurală Toplița (fosta Baia-lui-Craiu) în plasa Hunedoara cu 459 locuitori. Cele 

trei localități sunt diferite, iar denumirea lor comună provine de termenul de origine slavă, “toplicza”, care 

înseamnă un izvor cu apă geotermală.  

 Pierderile teritoriale ale statului român în cel de-al doilea război mondial afectează întreaga 

provincie istorică a Transilvaniei, inclusiv zona depresionară a Carpaților Orientali. Zona muntoasă 

corespunde și unei rezistențe antigermane dar și ulterior anticomuniste. Relieful joacă și de această dată 

un rol important în perioadele tulburi ale istoriei. 

 În perioada comunistă regiunea trece prin industrializarea bazată pe exploatarea și dezvoltarea 

resurselor solului și subsolului existente. Astfel apar întreprinderile:  

• Exploatarea de cupru de la Bălan - Combinatul minier Bălan, Exploatarea sării – Salina Praid, 
reunite în întreprinderea Minieră Harghita; 

• Complexul pentru industrializarea lemnului de la Gălăutaș, care se află în vecinătatea Topliței 
(1958); 

• Filatura de cânepă de la Gheorgheni; 

• Topitoria de in de la Joseni; 

• Fabrica de confecții de la Miercurea Ciuc și de la Odorheiul Secuiesc; 

• Fabrica de tricotaje și filatură lână din Miercurea Ciuc; 

• Fabrica de ață și filatura de bumbac din Odorheiul Secuiesc.  
 
Din punct de vedere administrativ, pendularea între diverse județe dar majoritatea cuprinse în 

Regiunea Autonomă Maghiară dau populației maghiare – secuiești un sentiment de autodeterminare, 

autonomie. 

În perioada contemporană regiunea se remarcă prin unele tensiuni sociale, în special în anii 1990, 

generate de restricționarea libertăților în general, dar și în particular a etnicilor maghiari în perioada 

ceaușistă. Primele cerințe au fost restabilirea învățământului în limba maghiară, reînființarea Universității 

Babeș-Bolyai din Cluj și retrocedarea imobilelor naționalizate de către stat. Județele Harghita și Covasna 

rămân și în prezent județele cu cea mai mare densitate de etnici secui – maghiari. 

În mod particular, Toplița înregistrează schimbări de structură politică, economică și socială. 

Etapele procesului de tranziție, închiderea unora dintre întreprinderile din perioada anterioară, determină 

o dinamică demografică vizibilă clar în recensămintele din 2011 și 2022. 

Din punct de vedere militar, regiunea se caracterizează în perioada medievală drept zonă de 

graniță cu o populație adusă special pentru a juca rolul de grăniceri ai Regatului Ungariei și apoi ai 

Imperiului Austro-Ungar. Regimentele de grăniceri formate în secuime, trupele de secui, participă la mai 

toate bătăliile importante ale perioadei medievale, inclusiv Șelimbăr sub Mihai Viteazul. 

Organizarea militară este consemnată și istoric în documente de epocă prin modul în care se 
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realiza conscripția populației tinere și prin cele trei stări predefinite: primori (fruntașii), primpili (călăreții) 

și pixidarii (pedestrașii), prima stratificare socială feudală în regiune.  

În perioada modernă locuitorii regiunii sunt forțați să lupte împotriva altor populații înrudite (ex. 

românii din Ardeal în primul război mondial împotriva românilor din România) prin simplul fapt că erau 

parte dintr-un imperiu cu reguli stricte și cu o stratificare precisă militară. Drept răspuns la această 

impunere, apar o serie de dezertori și familii întregi care aleg calea exilului peste munți în Moldova. 

La întrunirea de la Blaj din 1872 a fost înaintat împăratului un Memoriu prin care cer: 

recunoașterea limbii române ca o a doua limbă oficială, reorganizarea administrativ-teritorială, o nouă 

lege electorală fără privilegii, autonomia școlilor confesionale, cursuri de limba româna la Universitatea 

din Cluj. După 7 ani, în 1879, Parlamentul ungar votează Legea Trefort ce viza maghiarizarea forțată a 

învățământului cu obligativitatea predării limbii maghiare în toate școlile din Ungaria, lucru care a rănit 

profund românii și a condus la intensificarea și organizarea luptei.  

Constituția din anul 1948 aduce o serie de schimbări în direcția împărțirii administrative a țării. 

Prin Legea nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economică a teritoriului Republicii Populare 

Române, teritoriul R.P.R. era împărțit, la acea vreme în: regiuni, orașe, raioane și comune. Astfel, sunt 

desființate județele și plăștile și se vor constitui mai multe regiuni. În anii următorii ai regimului comunist 

vor urma o serie de alte constituții, reforme și decrete care vor modifica împărțirea administrativă a țării, 

iar acestea schimbări vor influența și limitele județului Harghita. 

Între anii 1930 și 1978, când a avut loc sistematizarea teritoriului la nivelul întregii țări, județul 

Harghita a cunoscut un puternic proces de urbanizare care a plecat de la un procent de 9,5% și a ajuns 

la 41,6% de mediu urban. Centrele urbane nou formate polarizează teritoriile învecinate, adică în funcție 

de dimensiunea lor au o rază de deservire cu dotări de interes public pentru localitățile vecine de ranguri 

inferioare. 

În acest proces de urbanizare socialistă s-au avut în vedere considerente economice, sociale, 

politice și culturale în vederea asigurării cadrului optim pentru desfășurarea tuturor activităților, 

urmărindu-se la momentul respectiv o dezvoltare echilibrată și unitară a județului. 

La baza procesului de restructurare administrativă a teritoriului județului Harghita a stat un studiu 

de sistematizare care a evidențiat următoarele: 

• Relațiile reciproce dintre zonele funcționale, orașe și sate, 
• Localități cu perspective de dezvoltare, 
• Localități care urmau a fi regrupate. 

La momentul respectiv au fost definite o serie de prevederi de sistematizare pentru toate 

categoriile de localități, luând în considerare indicatorii de dezvoltare progresivă economică și socială, 

precum și rețeaua de localități stabilită deja. 

Opiniile populației au contat în cadrul acestui proces complex, publicul fiind consultat în cadrul 

dezbaterilor proiectelor de sistematizare, întrucât populația era cea care urma să beneficieze de 

rezultatele procesului. 

Planurile rezultate indicau direcțiile de dezvoltare ale localităților județului, zonele funcționale și 

amplasarea investițiilor în funcție de deciziile administrației publice din perioada respectivă: 

• Reducerea treptată a intravilanelor; 
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• Protecția terenurilor agricole; 

• Protecția mediului înconjurător; 

• Utilizarea rațională a infrastructurii edilitare și rutiere; 

• Din punct de vedere urbanistic s-au urmărit: 

• Dezvoltarea centrelor civice, 

• Conservarea specificului local, 

• Valorificarea tradițiilor arhitecturale și constructive, 

• Protejarea monumentelor istorice și ale naturii. 
 Din punct de vedere al gradului de dezvoltare economică și socială, dar și a modului de 

organizare în perimetrul construit, a sistematizării, a principalelor ansambluri, s-au conturat / sunt de 

menționat următoarele centre urbane: 

• municipiile Miercurea-Ciuc (actuala reședință de județ) și Odorheiu Secuiesc,  

• orașele Gheorgheni, Toplița și Cristuru Secuiesc, 

• centre muncitorești Bălan și Vlăhița, 

• oraș stațiune Băile-Tușnad, Borsec, 

• stațiune climaterică Lacu-Roșu. 
Orașul Toplița, amplasat în nordul județului, asigura locuri de muncă pentru populație. În cadrul 

acestuia au fost conturate zonele industriale: 

• întreprinderea de utilaj chimic 
• combinatul de prelucrare a lemnului  

În procesul său de urbanizare, localitatea a beneficiat în anii ’70 de fonduri de investiții.  

Etapa firească rezultată în urma celor descrise mai sus a constat în gruparea obiectivelor principale în 

ansambluri închegate, coerente și funcționale. Astfel, a apărut în Toplița, printre altele: 

• centrul industrial, 
• cartiere de locuit cu dotările publice aferente (învățământ, sănătate, comerț, servicii)  
• cvartalul Cornișa, 
• Centrul orașului – care a rezultat în urma unui proiect de dezvoltare a unui nou ansamblu 

urbanistic.  
 În anii ‘80 a avut loc restructurarea zonei centrale, atunci fiind în curs de construire un nou 

magazin și hotel turistic, spital cu policlinică și alte edificii socio-culturale. În acea perioadă Toplița era un 

centru de interes turistic, care includea stațiunea “Bradul” (Bánffy) cu vile, camping și bazin de apă 

termală. 

Anul: Eveniment: 

106 Cucerirea Daciei de romani.  

Teritoriul studiat face parte din provincia romană Dacia Superior. 

168 Zona face parte din provincia romană Dacia Apulensis. 

sec. XI Pătrunderea în regiune a maghiarilor, conform surselor istorice. 

1301 Atestarea orașului Castrum Vduard, apoi Sacerdos de Oduorhel, actual Odorheiu 

Secuiesc. 

1332  

- 1337 

Apar unele așezări în lista de impozite papale, ceea ce implică prezența unor edificii de 

cult. 
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1339 Sunt menționate cele trei stări: primori (fruntașii), primpili (călăreții) și pixidari (pedestrașii), 

prima stratificare socială feudală în regiune. 

1382 Atestarea Topliței în documentele ungare. 

1407 Sunt reamintiți în documente de epocă fruntașii. 

1421 Atestarea orașului Tușnad (Poseseio Thwsnab). 

1430 Răscoala secuilor. Ei distrug semnele de hotar care delimitau moșiile fruntașilor și i-au 

alungat pe nobili din secuime 

1432 Atestarea unui sat românesc, Vidacut. 

1455 Regele Ungariei, Matei Corvin, a reglementat raporturile dintre diferitele pături ale societății 

secuiești. 

1473 Matei Corvin ordonă consemnarea în liste separate a călăreților și pedestrașilor, interzice 

fruntașilor să modifice după bunul plac statutul celor cuprinși în conscripție. 

1477 Atestarea orașului Cristuru Secuiesc (Sedes Kerezthur) 

1501 Răscoală a secuilor împotriva Ungariei. 

1558 Atestarea orașului Miercurea-Ciuc (Oppidum Csik Szereda). 

1562 Atestarea iobăgiei în localitățile secuiești din regiune 

1571 O altă răscoală a secuilor cauzată de înrăutățirea stării lor sociale și apariția iobăgiei. 

1595 Emiterea actul de libertăți colective de către Sigismund Barhori în tabăra militară de la 

Codlea. Acesta a promis ieșirea din iobăgie a secuilor care vor lupta alături de Mihai 

Viteazul împotriva armatei lui Sinan Pașa. Promisiunea libertății a dislocat 14.000 de 

persoane. Actul de libertăți este încălcat de regele Ungariei în același an. 

1599 Victoria de la Șelimbăr a oastei conduse de Mihai Viteazul. Tot domnitorul român acordă în 

același an secuilor din scaunului Odorhei – diploma de libertăți – aceștia erau eliberați din 

iobăgie, ei urmând a avea obligații doar față de stat. 

1600 Secuii din scaunele Ciuc, Gheorgheni și Casin primesc diplome de libertăți similare 

1652 Domitorul moldovean Vasile Lupu anunță orășenii din Odorhei că le-a oferit un munte 

pentru a-și așeza stânile. Documentul atestă legăturile dintre regiunea secuiască și 

Moldova. 

1658 - 

1660 

Năvălirea tătarilor via Moldova. 

1688 Emigrarea armenilor din Moldova și stabilirea lor în depresiunea Ciuc la Gheorgheni și 

Frumoasa. 

1694 Năvălirea tătarilor via Moldova. 

1703  

- 1711 

Războiul de eliberare antihabsburgic condus de Francisc Rakoczi al II-lea la care participă 

atât români cât și maghiari, generat de instaurarea dominației habsburgice în Transilvania 

și însăsprirea exploatării și asupririi. 

1714 Menționarea pentru prima dată a plutăritul pe Mureș 

1717 - 

1719 

Ciuma afectează jumătate din populația zonei, rezultând o depopulare a unor așezări 
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cca 

1760 

Atestarea orașului Toplița (Taplosza) in documentele române. 

1764 Măcelul de la Siculeni.  

Secuii se împotrivesc militarizării impuse iar generalul austriac Siskowich decide 

executarea răzvrătiților. Sunt uciși cca. 400 persoane. Drept urmare directă mai multe 

familii de secui se refugiază în Moldova. 

1794 Răscoală antihabsburgică din Ciuc și Odorhei. Principala revendicare este sistarea 

recrutărilor forțate și readucerea în țară a regimentelor grănicerești trimise pe fronturile 

străine, scutirea de contribuția de război. 

1837 Formare Lacului Roșu (Ghilcoș) prin alunecarea de teren a unui versant în albia râului 

Bicaz, cursul superior. 

1841 La Miercurea Ciuc o serie de fruntași secui înființează o societate secretă cu activități 

literare în limba maternă dar și revoluționare innoitoare 

1848 Mișcarea revoluționară din secuime coordonată cu cea din Țara Românească și Moldova. 

1850 Sașii din Reghin se ocupă cu organizarea plutăritului și exploatării lemnului pe valea 

superioară a Mureșului 

1906 Apare calea ferată în secuime, care pornește de la Brașov și străbate județul Ciuc. Existau 

legături cu Ardealul pe defileul Mureșului și cu Moldova prin trecătoarea Ghimeș. 

1910  

– 1918 

Dezvoltarea de gatere cu aburi de-a lungul căii ferate. 

1929  

- 1933 

Greve ale muncitorilor forestieri de pe Valea Mureșului (Toplița, Gheorgheni, Ditrău, 

Sărmaș). 

1956 Toplița devine oraș. 

2002 Toplița devine municipiu. 

Tabel 1 - Evenimente istorice în teritoriul administrativ al regiunii (Sursa: Elaborator Studiu Istoric LOGIC PLAN) 

 
EVOLUȚIA TERITORIULUI ADMINISTRATIV ȘI INTRAVILAN 
 
a. Evoluția administrativă a regiunii 

Organizarea teritoriului actual al României a cunoscut de-a lungul timpului foarte multe forme 
administrative.  

Regiunea cuprinsă între culmile Carpaților Orientali (Munții Giurgeului, Gurghiului, Hășmașului, 
Călimani, Ciucului și Harghitei), ce cuprinde depresiunile Ciuc și Giurgeu, podișul Târnavelor a fost locuită 
din cele mai vechi timpuri. Cercetările arheologice au arătat prezența așezărilor în zona depresionară, în 
special pe terasele și pe văile apelor zonelor Olt, Mureș, Târnavele, Homoroadele, Cașin și Vârghiș, 
precum și continuitatea locuirii pe teritoriul actual.  

Din punct de vedere administrativ, prima încadrare teritorială ar fi în Dacia și provincia Dacia 
Romană. 

Perioada medievală se caracterizează prin așezări răzlețe în jurul unor cetăți medievale și o 
organizare administrativă pe scaune, tipică Transilvaniei. Scaunele sunt desființate de Imperiul 
habsburgic și înlocuite cu comitatele în sec. XIX odată cu reorganizarea administrativă. 



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

23 
 

Evoluția organizării teritoriale a actualului județ Harghita a variat mult în perioada modernă dar mai puțin 
în cea contemporană. Principalul motiv al evoluției fiind tocmai calitatea de ținut de graniță păstrată din 
perioada medievală. 

Finalul Primului Război Mondial aduce Marea Unire a României cu regiunile Transilvania, Banat, 
Crișana, Maramureș, Bucovina și Basarabia. Astfel, începând cu Marea Unire consfințită din punct de 
vedere administrativ în 1923-1925, pe teritoriul județului Harghita apar județe, raioane și regiuni 
administrative. 

În anul 1924 Toplița aparținea de Județul Murăș – Turda, Ținutul Ardeal, Regiunea Transilvania. 
Județul avea o suprafață de 4.203 kmp, situându-se pe locul 11 din 22 județe ale ținutului Ardeal, și cu o 
populație de 219.951 locuitori, situându-se pe locul 10 din 22. Județul era împărțit administrativ astfel: 
șase plăși, șapte secretariate comunale, 54 secretariate cercuale, 2 comune urbane . 
„După tradițiile păstrate de popor și după puținele știri rămase, Românii din Ardeal erau iobagi liberi, cari 
stăpâneau pământul ca moșneni, în deavalma și făceau, sub căpeteniile lor (fie voievozi, fie kneji) parte 
din oastea regală, iară nu din a nobilimii, pe care o alcătuiau nobilii cu slugile lor.”  

Între 1925-1938 (o parte din perioada interbelică) zona este acoperită de județele Mureș (de care 
Toplița aparținea), Odorhei, Ciuc și Trei Scaune. Delimitarea lor urmează într-o oarecare măsură 
delimitarea geografică a principalelor depresiuni locuite ale regiunii.  

Legea administrativă nr. 569/1936 instituie ținutul ca unitate administrativă de bază a României. 
Între anii 1938-1940, organizarea administrativă a României este realizată în ținuturi, o unitate 
administrativă mai mare decât județele perioadei anterioare. Teritoriul studiat se încadrează în provincia 
istorică Transilvania și cu toate acestea este împărțit între unități foarte diverse geografic. Astfel, Ținutul 
Mureș-Alba Iulia cuprindea județele Turda, Alba, Târnava Mică, Târnava Mare, Sibiu, Făgăraș, Odorhei, 
Mureș, Ciuc și Năsăud. Ținutul Argeș-Bucegi cuprindea județele: Argeș, Muscel, Brașov, Trei Scaune, 
Buzău, Prahova, Dâmbovița, Vlașca, Teleorman și Ilfov. O caracteristică comună a celor două ținuturi 
este că ambele se dezvoltă și cuprind zone din bazinele hidrografice ale unor râuri: Mureș (ținutul Mureș-
Alba Iulia) și Olt (ținutul Argeș-Bucegi). În această configurație administrativă, comuna rurală Toplița se 
încadra în ținutul Mureș - Alba Iulia, fiind amplasată pe râul Toplița - afluent direct al Mureșului, parte din 
bazinul hidrografic superior al Mureșului. 

Al doilea război mondial și pierderile teritoriale semnificative ale României afectează mai multe 
regiuni, inclusiv Transilvania, Bucovina, Basarabia și Cadrilaterul. Dictatul de la Viena din 1940 impune 
cedarea unor teritorii Ungariei, printre acestea amintim județele: Bihor, Sălaj, Satu Mare, Someș, 
Maramureș, Năsăud, Cluj, Mureș, Odorhei, Ciuc, Trei Scaune. Comuna rurală Toplița inclusă în județul 
Mureș este parte din acest teritoriu cedat cu implicațiile ocupației hortiste din Ungaria din perioada 
respectivă. 

Conferința de Pace de la Paris din 1947, care încheie oficial cel de-al doilea război mondial, 
restituie României o parte din teritoriile pierdute prin Dictatul de la Viena din 1940. Astfel, Transilvania cu 
județele aferente revine în administrarea românească. 

Schimbarea regimului politic după cel de-al doilea război mondial din monarhie în republică 
populară (socialistă și apoi comunistă) are implicații și la nivelul organizării teritorial-administrative.  

Prin adoptarea Legea nr. 5/1950 pentru raionarea administrativ-economică a teritoriului 
Republicii Populare Române este desființată organizarea administrativă interbelică (58 județe, 424 plăși, 
6276 comune rurale și urbane) și înlocuită cu 28 regiuni (177 raioane, 148 orașe și 4052 comune). Acest 
act normativ a apărut odată cu schimbarea regimului politic din perioada 1945-1948. Limitele regiunilor 
administrative se modifică constant în perioada 1952-1968. Între 1950-1952 reapar județele din punct de 
vedere administrativ iar zona studiată se regăsește parțial în județele Stalin (depresiunea Odorhei) și 
Mureș (depresiunea Ciuc). Separarea urmărește din nou criteriul bazinelor hidrografice ale celor două 
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râuri: Olt (jud. Stalin) și Mureș (jud. Mureș). În acest context, comuna Toplița aparține județului Mureș 
Din 1952, Regiunea Autonomă Maghiară apare în baza modificării Legii 5/1950 după modelul 

sovietic (58 județe, 28 regiuni și 177 raioane) prin comasarea a 10 raioane din fostele regiuni Mureș și 
Stalin. Modificarea este aprobată prin Decretul 331/1952 iar prin comasare cele 18 regiuni sunt: Arad, 
Bacău, Baia Mare, Bârlad, București, Cluj, Constanța, Craiova, Galați, Hunedoara, Iași, Oradea, Pitești, 
Ploiești, Stalin, Suceava, Timișoara și Regiunea Autonomă Maghiară. Reședința regiunii a fost stabilită 
la Târgu Mureș iar teritoriul său se suprapunea cu județele actuale Covasna, Harghita și estul județului 
Mureș. În aceasta zonă de graniță între județul Mureș și Harghita este cuprinsă și localitatea Toplița. 

„Înființarea Regiunii Autonome Maghiare a fost un simplu experiment politic, prin care autoritățile 
române au căutat să rezolve problemele naționale implementând modelul sovietic. Oferind minorității 
maghiare iluzia unei autonomii administrativ-teritoriale și culturale reale în regiunea secuiască, până în 
1953 autoritățile române au încercat să controleze această minoritate prin intermediul influenței pe care 
Uniunea Populară Maghiară a avut-o asupra locuitorilor zonei. ... Această mentalitate politică se 
încadrează perfect în modelul sovietic, pe care niciun stat cu democrație populară din sfera de influență 
a Moscovei, nu îndrăznea să-l eludeze.”  

„Constituirea Regiunii Autonome Maghiare a fost percepută în mod diferit de populaţia din zonă. 
Pentru românii din regiune, ea a fost privită ca o structură administrativă care putea să le pericliteze 
modul de viaţă obişnuit. A existat reţinerea că odată cu impunerea noii conduceri administrative locale 
maghiare, populaţia românească o să fie exclusă din viaţă politica şi socială a regiunii. Noua autonomie 
a fost privită cu reticenţă datorită manifestărilor naţionaliste din zonă, răspândite de anumite cecuri 
intelectuale maghiare, care au sperat că vor putea transforma autonomia culturală şi administrativă într-
o autonomie politică. A existat teama transformării zonei într-o regiune maghiară independentă de 
administraţia politică românească.”  

În perioada 1952-1956, de început, Regiunea Autonomă Maghiară a cuprins raioanele: Ciuc, 
Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sângeorgiu de Pădure, Sfântu Gheorghe, Târgu Mureș, Târgu Secuiesc, 
Toplița.  

În perioada 1956-1960 Regiunea Autonomă Maghiară a cuprins raioanele: Ciuc, Cristuru 
Secuiesc, Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sângeorgiu de Pădure, Sfântu Gheorghe, Târgu Mureș, Târgu 
Secuiesc, Toplița. 

Prin adoptarea Legii nr. 3/1960 pentru îmbunătăţirea împărţirii administrative a teritoriului 
Republicii Populare Romîne se realizează redistribuiri de teritorii și redenumiri de regiuni existente, dar 
și reducerea la 16 a numărului regiunilor la nivelul întregului teritoriu al României. Astfel, din 1960 apare 
Regiunea Mureș-Autonomă Maghiară prin reorganizarea regiunilor Autonomă Maghiară și Stalin 
existente în perioada anterioară. 

În 1965, cu ocazia adoptării unei noi Constituții, este proclamată Republica Socialistă Română. 
În perioada 1956-1960, Regiunea Mureș-Autonomă Maghiară a cuprins raioanele: Ciuc, Cristuru 
Secuiesc, Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sângeorgiu de Pădure, Sfântu Gheorghe, Târgu Mureș, Târgu 
Secuiesc, Toplița.  

Din 1968 Regiunea Mureș-Autonomă Maghiară a fost desființată, odată cu adoptarea Legii nr. 
2/1968 privind reorganizarea administrativă a Republicii Socialiste România, prin care se revine la 
împărțirea pe județe, care sunt formate din orașe și comune. Orașele mai mari sunt organizate ca 
municipii. Astfel, apar 39 județe și municipiul București, 236 orașe (47 municipii și 2.706 comune cu 
13.149 sate). În perioada 1968-1981 se formează granițele județelor actuale: Mureș, Harghita (de care 
aparține Toplița), Covasna. Această organizare teritorială se păstrează și în prezent.  

„În concepţia lui Nicolae Ceauşescu, după 1965 modelul sovietic de autonomie culturală şi 
regională nu mai era viabilă pentru sistemul politic şi naţional românesc. El a abordat problema naţională 
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din altă perspectivă, delimitându-se de stalinismul lui Gheorghe Gheorghiu-Dej. A considerat că 
Regiunea Autonomă Maghiară trebuie desfiinţată, iar minorităţile naţionale trebuie asimilate în cadrul 
unei unităţi naţionale şi statale româneşti. Constituţia din 1965 a fost concepută în aşa fel încât să înscrie 
toate nevoile culturale şi naţionale ale minorităţilor din ţară. Este adevărat că, nici ea nu a garantat 
aplicarea lor în totalitate. Cu toate astea, în România se putea vorbi de învăţământ şi cultură în limba 
maghiară, bilingvism în instituţiile statului, acolo unde locuiau preponderent maghiari.”  

Obiectivele și direcțiile stabilite prin Legea nr. 58/1974 privind sistematizarea teritoriului şi 
localităţilor urbane şi rurale erau “menite să asigure organizarea armonioasă a teritoriului ţării, a tuturor 
unităţilor administrativ-teritoriale, să contribuie la repartizarea raţională şi echilibrată a forţelor de 
producţie, îmbinînd organic criteriile de eficienţă economică cu cele de ordin social, să asigure 
organizarea şi amenajarea pe bază de plan a oraşelor şi satelor, în concordanţă cu progresul economic 
şi social general, restrîngerea perimetrului construibil al localităţilor la strictul necesar şi folosirea optimă 
a teritoriului acestora, transformarea unor localităţi rurale care au perspective de dezvoltare în centre 
economice şi sociale cu caracter urban, ridicarea întregii activităţi economice, sociale şi culturale a satelor 
şi apropierea treptată a condiţiilor de viaţă din sate de cele din oraşe.” 

În 2002 Toplița este declarat municipiu, deși date demografice recente  ar implica reducerea 
rangului localității la nivel de oraș.  
 
b.Evoluția administrativă a municipiului Toplița și a intravilanului satelor aparținătoare 

Condițiile geografice care au favorizat stabilirea populației în Toplița, și în consecință evoluția ei 
spațială, constau în relieful depresionar, de-a lungul văii râului Mureș și al zonei de interferență ale 
dealurilor subcarpatice cu munții. 

Conform  Enciclopediei Geografice a României, scrisă de Eliza-Daniela Ghinea, prima mențiune 
documentară a Topliței apare în 1382. Harta de la acea vreme ilustrează Toplicza în locul de contact al 
muntelui cu lunca, la distanță de mlaștinile râului Mureș. Ulterior, teritoriul localității s-a extins pe pârâul 
Valea Topliței, în amonte, pe ambele părți ale râului Mureș. Astfel, s-au conturat o serie de așezări, care 
s-au menținut până în prezent, ca sate aparținătoare sau cartiere ale Topliței. Vetrele acestor așezări s-
au format în ochiurile rezultate în urma defrișării pădurilor. Evoluția lor economică și demografică a fost 
favorizată de prezența râului Mureș și a afluenților săi, pe care se practica plutăritul. 
Toplița beneficiază de o suprafață mare și un relief diversificat, fapt care a atras mereu și turiști. Aici se 
regăsește o combinație rară de cătune, sate și oraș. 
Pentru perioada răscoalei lui Horea din 1784 se găsesc mai multe descrieri ale teritoriului Topliței, demne 
de citat: 

„Terenul de pășune era destul de întins încât locuitorii declarau că „locuri de păscut vite avem 
destule și bune și de îngrășat iară bune" - cât mai bun loc nu ne trebuie și mai larg" ..... „Bogăția adevărată 
a locului este pădurea. În dauna pădurii se întinde grădina, pământul arător, fânațul. Lemne erau atâtea 
încât iobagii declarau “lemne de tot felul avem destule și slobode, nu ne oprește nimeni. Avem apa 
Mureșului în sat pe care umblăm cu plute, ducem plute și pe seama noastră și pe seama altuia și căpătăm 
bani. De n-ar fi apa Mureșului n-am putea trăi”.”  

În anul 1785, „Intravilanul satului e foarte întins. Cele 208 sesii  iobăgeşti însumează nu mai puţin 
de 550.405 stânjini patraţi, adică 344 iugăre,5 dând în medie 2646 st. p. de sesie, adică mai bine de un 
iugăr şi jumătate. 

Dimensiunile sesiilor, luate individual, variază între 270 - 10.600 st. p., deci între 0,2 - 6,6 iugăre. 
Din cele 208 sesii numai 77 sunt sub un iugăr, 100 variază între 1—3 iugăre, iar 31 trec de 3 iugăre. 
Aruncând o privire asupra dimensiunilor acestora ale sesiilor, putem face numai decât două constatări 
deopotrivă de importante: 
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a. Mai întâi, în varietatea aceasta de dimensiuni nu se poate observa niciun fel de 
uniformitate, nu descoperim nicio urmă de vreo distribuţie preconcepută, de vreo împărţire 
calculată. Dimensiunile egale sau apropiate, care sunt de găsit în rubrica sesiilor, rezultă de sigur 
din împărţiri prin moştenire şi nu din vreo uniformitate iniţială în distribuţia sesiilor. Avem de a 
face deci cu o aşezare naturală, nereglementată de vreo putere exterioară; îngrădită doar de 
conformaţia şi întinderea terenului, de nevoile sau posibilităţile de utilizare ale omului şi bine 
înţeles de cercul aşezărilor vecine. Nu vedem nicio urmă că s’ar fi aplicat vreodată aici normele 
sesiei iobăgeşti, nicio urmă de categorisire în întregi, jumătăţi, pătrimi, optimi de sesie. 
Categorisirea vine abia cu reglementările urbariale. Aceste categorisiri, aduse de nouile 
reglementări, nu întroduc nici ele vreo uniformizare. Aici ele nu fac altceva decât raportează 
dimensiunile existente la schemele oficiale stabilite, după cum coincid sau se apropie de vreunul 
din gradele lor.  
 
b. Dimensiunile acestea ridicate ale sesiei ne dau, şi numai prin cifrele lor, imaginea 
structurii satului. Vedem numai decât că avem a face cu o aşezare de munte, cu casele răsfirate. 
Sesiile mici pot fi mici din pricina terenului sau subdiviziunilor prin moştenire, dar pot indica şi 
părţi mai adunate ale satului. Marea lui majoritate însă se arată încă răsfirată, cu casele destul 
de distante unele de altele. Dimensiunile sesiilor mai indică şi că satul în desvoltarea sa încă tot 
mai mult se întinde, decât se concentrează, Nu numai nouii veniţi îşi întemeiază gospodării noui, 
mai departe, ci foarte probabil şi moştenitorii mai numeroşi se mută mai curând în altă parte, 
decât să se restrângă la subdiviziunile mici de moşie, care le-ar reveni prin moştenire. Intinderea 
considerabilă a terenului aici deschide larg această posibilitate.”  

 
 Spre sfârșitul sec. al XVIII-lea, când numărul locuitorilor a mai crescut, și așezările încep a prinde 
contur, atât cea principală a Topliței, cât și viitoarele cătune. Încă la scară redusă, se distingeau încă de 
atunci toate tipologiile de sate cunoscute în evul mediu, din zonele de deal și de munte. 
 Astfel, pe harta din 1769-1772, se disting zonele construite ale localităților Kallemanee 
(Călimănel), Valle Toplitza (Vale), Monoster (Moglănești) și Toplitza. 
Pe harta din anii 1861-1864 apar și restul așezărilor: Vugunu (Vâgani) și Zencană (Zencani). Secu apare 
abia pe harta din 1975. 
În continuare este prezentată evoluția fiecărei localități componente: 
 TOPLIȚA, aflată la confluența apelor Toplița, Măgheruș și Mureș a crescut treptat, atât centrul 
său, cât și așezările aparținătoare. Cu timpul, a devenit un sat circular. Înainte de a se contura centrul 
Topliței, inițial era o piață, un loc de popas pentru negustorii de animale și produse. Ulterior, centrul a 
început să prindă contur prin edificarea sediilor instituțiilor feudale: casa judelul domnesc, casa judelui 
local, casa vicejudelui, biserica, atelierele de produs arme, etc.   
 CĂLIMĂNEL s-a dezvoltat în zona de Nord-Vest a Topliței, de-a lungul drumului. Inițial era un 
cătun  mare și lung, distribuit pe luncă și pe dealuri, cu vale și drum de-a lungul ei, fiind încadrat în 
tipologia de sat răsfirat. 

Prima atestare documentară a avut loc în anul 1913, deși el apare pe hărți încă de la sfârșitul 
sec. al XVIII-lea. Denumirea maghiară era de Kelemen-patak, care înseamnă Pârâul Mare, Valea 
Călimanului. În anul 1956 denumirea s-a schimbat în Călimănel . Termenul este de proveniență dacică 
(Căliman) și înseamnă nume purtat de cele două ape care izvorăsc din Căliman: Călimănelul Tulbure și 
Călimănelul Limpede. Acestea se unesc la poalele Plaiului, formând apa Călimănelului. În acel punct se 
opresc și așezările umane, la 7 km de vărsarea acesteia în râul Mureș. 

La începutul sec. XX au loc defrișări masive în Călimănel ca urmare a activității societăților pe 
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acțiuni, moment în care localitatea se extinde spre forma pe care o are în prezent, în pâlcurile defrișate. 
Zona de vest a satului se numește Plagesc și reprezintă zona de dincolo de vărsarea pârâului Călimani 
în Mureș. Colina respectivă se numește Zbăncani, după numele Zbanca al familiei care s-a așezat prima 
oară aici.  

Călimănel apare în 1956 înglobat orașului Toplița, raion Toplița, regiunea Mureș-Autonomă 
Maghiară. Localitatea a fost destul de populată de-a lungul timpului și locuită din cele mai vechi timpuri, 
ca dovadă sunt numele familiilor de origine slavo-română.  

Încă din perioada interbelică figurează drept sat-cătun al Topliței, iar în 1966 devine unitate 
teritorial administrativă de sine stătătoare. În 2002, când Toplița a fost declarată municipiu, Călimănel a 
fost inclus acesteia drept cartier aparținător. 
 MĂGHERUȘ este un sat liniar , dezvoltat în zona de Sud-Vest a Topliței, de-a lungul apei cu 
același nume, și de-a lungul unui drum, cu o vale la mijloc.  
Prima atestare documentară a avut loc în anul 1913, cu denumirea ungurească Magyaros  (trad. ung.: 
„maghiară”)  și a fost un sat în adevăratul sens, de sine stătător. În aceeași perioadă, zone construite ale 
așezării se disting și pe hărțile istorice. 

În 1956 apare drept cătun înglobat orașului Toplița, raion Toplița, regiunea Mureș-Autonomă 
Maghiară. Din anul 1999 au fost amenajate și pârtiile de ski, cu o lungime de 460 m, la poalele munților 
Gurghiu. 
 VALE este un sat liniar dezvoltat la nord de Toplița, de-a lungul râului cu același nume și a unui 
drum.  Localitatea s-a dezvoltat încă din sec. XVIII, când zonele sale construite se disting pe hărțile 
istorice, de-a lungul celei mai vechi și accesibile legături a Topliței cu Moldova. Valea Topliței a reprezentat 
drumul migrațiilor, al cuceritorilor, dar și al oilor.  

În 1913, Vale este prima oară atestat documentar și este numit Alsoválya (ung. Valea de Jos), 
Felsoválya (ung. Valea de Sus), apărând separat de Toplița. Mult timp a fost considerată un cătun de 8 
km, împărțit în cele două zone. După al doilea război mondial au fost construite o grădiniță și o școală, a 
fost amenajat un teren de sport și o biserică.  
 În prezent, Vale este un sat mare, component al Topliței din 2002, când Toplița a fost declarată 
municipiu. 
 SECU este un cătun / trup izolat care aparține de mun. Toplița și care se află în nord-estul său, 
la 14 km distanță față de centrul orașului.   
Denumirea sa provine din latină, „sicus”, care înseamnă aspru, lipsit de apă.  
 Dezvoltarea sa a fost favorizată de activitățile de exploatare forestieră, aici fiind înființate mai 
multe baze de exploatare. Odată cu înființarea fabricii de exploatare a lemnului în 1914, numărul 
locuitorilor a început să crească. Astfel, în 1920 a apărut o școală primară romano-catolică. În 1925 a 
fost ridică o troiță de lemn, iar după cel de-al doilea război mondial s-a făcut o criptă pentru cei trei ostași 
căzuți pentru eliberarea Topliței.  
 Prima atestare documentară a avut loc în anul 1956, cu denumirea Secul (ung. Szelepatak), 
când apare drept cătun înglobat orașului Toplița, raion Toplița, regiunea Mureș-Autonomă . Pe hărți el 
apare abia în 1975 cu denumirea Ceky. 
 ZENCANI, dezvoltat la Sud-Vest de Toplița, dincolo de cala ferată, este un sat răsfirat  care mult 
timp a fost doar un cătun. Satul s-a dezvoltat pe colina dealului, pe o distanță de cca 3 km, având în 
spate dealuri cu coame înalte care urcă până sub vârful Bătrâna din Munții Gurghiului. 
Așezarea este identificată începând cu anul 1861, pe hărțile militare, sub denumirea de Zencană. 

În Registrul cadastral, întocmit între 1910-1912 pentru întreaga Transilvanie, atestă documentar 
Zencani în 1910 ca zonă distinctă a Topliței Române. Localitatea era amplasată între trei ape: Măgheruș, 
Mărșinețul Mare și Mureș.  
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 În 1956 Zencani (ung. Zenkan) apare drept cătun înglobat orașului Toplița, raion Toplița, regiunea 
Mureș-Autonomă. . 
 La sfârșitul sec. XIX și la începutul sec. XX, când exploatarea și industrializarea lemnului în 
Toplița s-a dezvoltat, iar migrația populației și construirea de locuințe muncitorești reprezenta o 
consecință în întreaga vale a Mureșului, și în satul Zencani a fost înregistrat un spor al populației. Timp 
de mai mulți ani, în Zencani se găseau locuințe insalubre și extrem de populate.  
Figura nr. 27: Zencani 
 LUNCANI (ung. Lunkan) este prima oară atestat în 1956, când a fost înglobat orașului Toplița, 
raion Toplița, regiunea Mureș-Autonomă Maghiară . Este o așezare mică, ce s-a dezvoltat liniar de-a 
lungul actualei străzi Zapodea, denumire sub care așezarea s-a și regăsit într-o perioadă. Dezvoltarea 
sa a fost favorizată de existența a trei pâraie În prezent, aceasta este una din așezările de tip mahala ale 
Topliței, cu adăposturi improvizate și străzi de pământ. 
 
 MOGLĂNEȘTI este fostul cătun “Dâmb”, în prezent un sat liniar, dezvoltat de-a lungul unui drum 
care duce către Mânăstirea Pârâul Doamnei.  
Așezarea apare pe hărțile istorice încă din 1769 cu denumirea Monaster. Avea centrul în jurul mânăstirii 
Doamnei atât pe deal, cât și la poalele lui, fiind extins și pe terasa de deasupra luncii Mureșului. 
În 1956 are loc prima atestare documentară, când apare drept cătun înglobat orașului Toplița, raion 
Toplița, regiunea Mureș-Autonomă Maghiară . 
 VÂGANI este dezvoltat în vestul teritoriului administrativ, de-a lungul râului Mureș. Localitatea 
apare în hărți începând cu sec. XIX - anii 1861-1864, când era găsită sub numele de Vugunu, iar ulterior, 
pe harta din 1910 ca Vuganu, pe planul director de tragere din 1952 ca Văgani, ajungând în prezent a fi 
identificată ca Vâgani. 
  În 1956, când a avut loc prima atestare documentară, Văgani apare drept cătun înglobat orașului 
Toplița, raion Toplița, regiunea Mureș-Autonomă . 
 Inițial a fost un cătun cu case și anexe gospodărești construite de ambele părți ale râului Mureș, 
în luncă și pe coline. În prezent este un cartier al Topliței.  
 Evoluția Topliței de la rural la urban, desfășurată în perioada anilor 1950 - 2000,  
s-a produs lent.  
 În urma împărțirii teritorial-administrative din 1968, prin desființarea regiunilor și raioanelor, orașul 
Toplița face parte din noul județ Harghita, fiind cea mai importantă localitate urbană din nordul județului. 
 

2.2. ELEMENTE ALE CADRULUI NATURAL   

 Municipiul Toplița este localizat în extremitatea nordică a Județului Harghita, fiind formată din 
părţile Topliţa-Centru şi localităţile componente Călimanel, Luncani, Măgheruş, Moglăneşti, Vale, Vâgani, 
Zencani. În plus, cuprinde localitatea aparţinătoare Secu, situată la cca. 14,5 km distanţă de oraş (din 
centru în centru), pe drumul judeţean DJ 174A către Bilbor. 

Municipiul Topliţa este al patrulea oraş după numărul de locuitori, din judeţul Harghita. Teritoriul 

administrativ are o suprafaţă de 33.830 ha - din care suprafaţa agricolă 18186 ha şi fond forestier 13.395 

ha. Se învecinează la vest cu judeţul Mureş, apoi în direcţia sud-est-nord cu comunele Subcetate, 

Gălăuţaş, Sărmaş, oraşul Borsec şi comuna Bilbor, respectiv judeţul Suceava la nord-vest.  

Din punctul de vedere al reţelelor de circulaţie, municipiul Topliţa marchează intersecţia 

drumurilor naţionale DN 12 şi DN 15 – E 578, care reprezintă atât legături cu regiunile învecinate, cât şi 
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căi de tranzit de-alungul văii Mureşului şi mai ales înspre şi dinspre Moldova. Municipiul este străbătut şi 

de calea ferată 400 (linia electrificată Braşov-Dej), în circulaţia feroviară reprezentând un punct important 

de transfer la circulaţia rutieră.  Municipiul Topliţa este situat la întâlnirea unor formaţiuni 

geomorfologice majore: lanţul munţilor Călimani către nord-vest, munţii Giurgeului către est, munţii 

Gurghiului către sud-vest, la 46°58’ latitudine nordică şi 25°24’ longitudine estică, între altitudini de 635 

şi 735 m faţă de nivelul mării. Oraşul este poarta de intrare în Defileul Mureşului superior dinspre 

Depresiunea Giurgeului, fiind aşezat la confluenţa pârâului Topliţa (Vale) cu râul Mureş, întinzându-se 

de-a lungul văilor acestor cursuri de apă. De asemenea, văile pâraielor Măgheruş şi Călimănel, afluenţi 

ai Mureşului, au determinat direcţiile de dezvoltare ale localităţii. 

Relieful este marcat de forme variate, vatra oraşului fiind formată pe terasele văilor apelor, 

dominată de formaţiunile muntoase care se întâlnesc în această zonă. Condiţiile geotehnice sunt variate 

- după cum reiese din Studiul geotehnic anexat - localitatea încadrându-se în zona seismică E, Ks = 0,12, 

Tc = 0,7.  

 

Figura 1. Relieful la nivelul județului Harghita. Sursa: Autori. 

 

Reţeaua hidrografică este foarte bogată, apele curgătoare de suprafaţă având debite mari relativ 

constante, cu variaţii în funcţie de anotimp. Județul Harghita este format din trei bazine hidrografice de 



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

30 
 

ordin I, Mureș, Olt și Siret. Rețeaua hidrografică a depresiunii este tributară râului Mureș, care are o 

direcție de scurgere S-E , N-V, acesta își colectează apele de pe versantele muntoase și chiar din munții 

care străjuiesc depresiunea. Pâraiele care își au obârșia în munții Călimani: Lomașul,Voivodeasa,Valea 

Topliței, Călimănelul, sunt văi lungi, cu debit bogat, repezi, cu pante accentuate ceea ce a contribuit de-

a lungul timpului la modelarea reliefului acestei depresiuni. Cele care își au obârșia în munții Gurghiului 

sunt văi scurte, ușor suspendate cu debite bogate, cum e Zăpodea, Măgherusul și Mărșinețul, ca și cele 

care izvorăsc de pe versantul sudic al munților Giurgeului, cum e pârâul Sec, pârâul Baicăului și pârâul 

Doamnei. 

Clima este cea de depresiune intramontană, răcoroasă, cu o temperatură medie anuală de 5,4°, 

adesea înregistrându-se aici cele mai scăzute temperaturi din ţară, ajungându-se până la -42°C în anul 

1985. Precipitaţiile medii anuale sunt în jur de 590 mm, nebulozitatea şi umiditatea relativă a aerului fiind 

de asemenea ridicate, favorizând efectele eventualelor surse de poluare. Depresiuna este protejată de 

vânturi, acestea având frecvenţe mai mari din direcţia nord-vest (15 %) şi vest (8 %), resimţite în locurile 

mai expuse (dealul Văii). 
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Figura 2. Hidrologia la nivelul județului Harghita. Sursa: Autori. 

 

UAT-ul Toplița reprezintă o zonă diversă din punct de vedere al peisajului, remarcându-se la nivel 

național ca o zonă turistică definită de peisaje naturale cu valoare ridicată, atracții turistice și o puternică 

amprentă arhitecturală.  

Repartiția ariilor protejate la nivel spatial relevă o amplasare a acestora în zona central-estică a 

teritoriului județean, corespunzătoare ramei montane și depresiunilor intra-montane. O altă parte din 

suprafețele desemnate ca și arii protejate sunt amplasate la limita județului. Localitatea Toplița este una 

dintre cele mai vechi așezări de pe valea Mureșului superior, fiind atestată documentar în 1567, conform 

documentelor de înființare a localității, documente care se regăsesc în Arhivele Statului din Târgu Mureș. 

În baza acestora, aflăm că Petrichevich Horvath Kozma, căpitanul cetății Brâncovenești, a înființat o 

localitate pe terenul lui Bánffy Pál cu denumirea de Taplocza. Denumirea are origine slavă, însemnând 

”apă caldă/ termală”. 

Pe teritoriul administrativ al Municipiului Toplița se suprapun următoarele arii naturale protejate de interes 
comunitar, parte a rețelei ecologice Natura 2000: 
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– ROSCI009 Călimani–Gurghiu – sit de importanță comunitară, care se suprapune parțial peste teritoriul 
UAT Toplița; 
– ROSPA0133 Munții Călimani – arie de protecție specială avifaunistică, care se suprapune parțial peste 
teritoriul UAT Toplița; 
- ROSCI0252 Aria Specială de Conservare Topliţa-Scaunul Rotund Borsec parte a reţelei ecologice 
europene Natura 2000 
 
– Parcul Național Călimani – arie naturală protejată de interes național, pentru care este aprobat Planul 
de management prin Ordinul ministrului mediului nr. 1681/2023. 

Pe teritoriul administrativ al municipiului Topliţa au fost desemnate următoarele categorii de arii 

naturale protejate de interes naţional: Parcul Naţional Călimani, cu o suprafaţă totală de 24.041 ha, 

situată parţial (1224,3 ha) pe teritoriul admnistrativ al municipiului Topliţa, în partea de nord; Rezervaţia 

Lacul Iezer in Călimani, cu suprafaţa totală de 322 ha, integral pe teritoriul administrativ al municipiului 

Topliţa, dar numai parţial – 283,6 ha – incus în Parcul Naţional Călimani; Cascada de apă termală din 

intravilanul localităţii Topliţa, cu o suprafaţă de 0,5 ha – rezervaţie geologică. 

 

SUPRAFAȚA CATEGORIILOR DE ARII NATURALE PROTEJATE 

 

 

Nr. Crt. Categorie de arie protejată Suprafață (ha) 

1 Parcuri naționale 4900,18 

2 Rezervații naturale / Monumente ale naturii 6026,84 

3 Arii de protecție specială avifaunistică 164624,24 

4 Situri de importanță comunitară 104556,48 

TOTAL 280107,76 
Tabel 2. Bilanțul ariilot naturale protejate suprapuse cu UAT Municipiul Toplița. 
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Figura 3. Ariile naturale protejate la nivelul județului Harghita. Sursa: Autori. 

Limita intravilanului existent și propus în cadrul prezentului PUG nu se suprapune cu ariile 

naturale protejate înregistrate ca zone Natura 2000 de pe teritoriul UAT Toplița. 

În zonele din extravilanul municipiului Toplița care se suprapun cu zonele de protecție integrală 

ale Parcului Național Călimani, se propune instituirea interdicției de construire, cu excepția lucrărilor 

expres permise prin legislația specifică, prin Planul de management și Regulamentul Parcului Național 

Călimani, și numai cu avizul administratorului ariei naturale protejate și al autorităților competente. 

2.3. RELAȚII ÎN TERITORIU 

Planul de dezvoltare al Regiunii Centru constituie principala entitate de planificare și programare 

la nivel regional. Acesta conturează viziunea de dezvoltare, obiectivul global și obiectivele specifice de 

atins până la finalul perioadei de programare 2021-2027, precum și direcțiile de acțiune și măsurile 

necesare pentru realizarea acestor obiective.  

Strategia Regională se axează în mod constant pe tematicile majore stabilite la nivel european în 

contextul Noii Politici de Coeziune pentru intervalul 2021-2027. Aceste tematici includ inovarea, 

digitalizarea, transformarea economică, reducerea emisiilor de carbon și combaterea schimbărilor 

climatice, precum și consolidarea conectivității prin extinderea rețelelor de transport și de internet. De 

asemenea, strategia vizează promovarea incluziunii sociale prin sporirea accesului la educație, ocupare 
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și servicii de sănătate de calitate, având în vedere, în mod esențial, apropierea de nevoile specifice ale 

comunităților. 

Analiza disparităților intraregionale și dezvoltarea urbană la nivelul Regiunii Centru constituie un 

document elaborat la nivel regional, focalizat asupra studierii disparităților intraregionale, cu accent 

deosebit pe diferențele urban-rural în cadrul Regiunii Centru. 

În ciuda progreselor înregistrate în ultimele două decenii, cu îmbunătățiri notabile în infrastructura 

tehnico-edilitară și condițiile de locuit în mediul rural, disparitățile rămân semnificative. Astfel, se observă 

discrepanțe semnificative în ceea ce privește infrastructura educațională, de sănătate și socială între 

mediul urban și cel rural. De asemenea, diferențele majore în oferta de locuri de muncă și condițiile 

economice reprezintă o altă problemă importantă între cele două medii rezidențiale. Analiza datelor 

statistice evidențiază consecințe demografice notabile, afectând atât mediul urban, cât și cel rural, iar 

orașele mici și comunele cu dificultăți de accesibilitate și infrastructură tehnico-edilitară slab dezvoltată 

sunt cel mai puternic afectate. 

Profilurile socio-economice ale județelor din Regiunea Centru prezintă o sinteză socio-economică 

la nivel regional, fundamentată pe principalele date statistice din diverse domenii economice sau sociale, 

precum demografia, economia, forța de muncă și infrastructura (transport, educație, sănătate). 

În ceea ce privește profilul județului Harghita, acesta evidențiază o serie de disfuncționalități la 

nivelul aspectelor teritoriale analizate:  

→ Scăderea populației în mediul urban și în cea mai mare parte a județului, o creștere fiind 

înregistrată doar în zone rurale din sudul județului;  

→ Creșterea ratei îmbătrânirii demografice;  

→ Creșterea puternică a numărului de vehicule rutiere de pasageri și mărfuri într-un interval de timp 

relativ scurt, ducând la dublarea volumului de trafic;   

→ Scăderea resurselor de muncă și a populației active;  

→ Evoluția populației școlare a scăzut considerabil în perioada 2000-2021;  

→ Numărul de firme active raportat la 1000 locuitori se situează atât sub media regională, cât și 

sub cea națională;  

→ Număr redus al salariaților în domeniul cercetării.  

Municipiul face parte din Carpații Orientali. Așezările carpatice au luat naștere și s-au dezvoltat 

strâns legate de caracteristicile geografice care au impus anumite restricții în dezvoltarea și expansiunea 

lor, influențate direct de altitudine și gradul de fragmentare a reliefului. În timp ce inițial agricultura era 

principala activitate a populației, odată cu evoluția socială, activitățile din zona carpatică s-au diversificat: 

exploatarea și prelucrarea lemnului, extragerea cărbunilor, minereuri feroase și neferoase, precum și a 

altor resurse nemetalifere. Această diversificare a condus la dezvoltarea rețelei de transport în zona 

montană a Regiunii Centru, axată pe arterele hidrografice și culoarele depresionare. 
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Depresiunile submontane din interior și exteriorul acestora sunt evidențiate prin existența "țărilor", 

vechi arii de locuire și concentrare a populației românești, organizate în unități politico-administrative bine 

structurate. Carpații Românești din Regiunea Centru se remarcă printr-un grad înalt de umanizare și un 

număr relativ mare de așezări urbane, adaptate la particularitățile geografice. 

Principalele domenii economice care au înregistrat cea mai mare creștere economică în ultimul 

deceniu la nivelul mediului urban din Regiunea Centru, municipiul Toplița sunt comerțul, industria, 

construcțiile și agricultura. De asemenea, un domeniu important cu potențial ridicat este turismul.  

Principalele soluții, acțiuni, măsuri prin care primăria a sprijinit în mod concret dezvoltarea 

economică în zona studiată sunt proiecte de investiții importante pentru infrastructura publică și proiecte 

de investiţii destinate mediului privat (reabilitări termice ale blocurilor de locuinţe, construirea de locuinţe 

sociale, lucrări de extindere reţele de apă şi canalizare, modernizare spaţii culturale, instituţii publice şi 

unităţi sanitare). 

Principalele puncte tari menționate sunt: 

→ Accesibilitate ridicată prin intermediul căilor rutiere/ Poziţionarea ca important nod rutier; 

→ Prezența resurselor naturale (peisaj geografic bogat și atractiv cu reţea hidrografică cu resurse 

de apă geotermală şi izvoare minerale, fond forestier bogat care conduc la un potenţial turistic 

deosebit). 

De asemenea, principalele puncte slabe menționate sunt: 

→ Constrângeri teritoriale de dezvoltare (posibilităţi de dezvoltare îngreunate de relieful muntos şi 

condiţiile climatice); 

→ Resurse reduse ale solului; 

→ Migrarea forței de muncă, inclusiv a celei înalt calificate (în special exportul de forță de muncă și 

inteligență în străinătate); 

→ Potenţial turistic insuficient exploatat (insuficienta exploatare a potențialului agroturistic); 

→ Dificultăți în accesarea de finanțări nerambursabile (dificultăţi în accesarea fondurilor europene 

la nivelul mediului de afaceri privat). 

Județul Harghita este format din 67 de unități administrativ-teritoriale, inclusiv 4 municipii, 5 orașe 

și 58 de comune, fiind situat în Regiunea Centru a României. Din perspectiva dimensiunii sale, județul 

acoperă aproximativ 2,78% din suprafața totală a țării, întinzându-se pe 663,900 hectare (6,639 km2). 

Ocupând locul al 13-lea ca suprafață, județul găzduiește o populație totală de 324,462 persoane (conform 

datelor din 2023), din care 140,173 persoane locuiesc în mediul urban și 184,289 în mediul rural, conform 

informațiilor furnizate de Institutul Național de Statistică.  

La nivelul județului Harghita, au fost clasificate unitățile administrativ-teritoriale urbane astfel: 

municipiul Miercurea-Ciuc (pol județean principal), municipiile Odorheiu Secuiesc și Gheorgheni (poli 

județeni secundari), municipiul Toplița (centru urban cu rol zonal) și orașele Borsec, Bălan, Cristuru 
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Secuiesc, Vlăhița și Băile Tușnad (centre urbane cu funcții specializate). 

Conform sistemului de așezări delimitat în PATJ Harghita SF3 - Rețeaua de așezări, așezări 

informale, populația și incluziunea socială, se structurează pe 4 nivele interconectate, pornind de la 

sistemul urban principal format din Miercurea-Ciuc – Odorheiul Secuiesc, către 3 microsisteme urbane : 

Odorheiul Secuiesc – Cristuru Secuiesc, Toplița – Borsec, Gheorgheni – Bălan. 

 

Figura 4. Sistemul principal de așezări al județului Harghita. Sursa PATJ Harghita SF3 -RAI-POP. 

 

Din punct de vedere al sistemelor urbane, județul Harghita prezintă o situație relativ echilibrată în 

raport cu distribuția teritorială a așezărilor. Majoritatea așezărilor și populația județului sunt grupate în 

jumătatea sudică a acestuia (cca. 75% din populație pe aproximativ 60% din suprafață), fiind structurată 

de prezența sistemului urban Miercurea Ciuc – Odorheiul Secuiesc, în timp ce jumătatea nordică este 

mai slab locuită (cca. 25% din populație pe aprox. 40% din suprafață), structurată de microsistemul urban 

Toplița – Borsec. 

La nivelul județului Harghita există trei drumuri de importanță europeană/națională, și anume 

Drumul European E578 și Drumurile Naționale 12 și 15. Cu toate acestea, Drumul European E578 este 

alcătuit din segmente ale Drumurilor Naționale 12 și 15, rezultând astfel doar două coridoare majore de 

transport. Traseul începe la Sărățel, de la intersecția cu Drumul E58, apoi trece prin Reghin, Toplița, 

Gheorgheni, Miercurea-Ciuc, Sfântu Gheorghe și se încheie la Chichiș, la intersecția cu Drumul E574. 

Drumul Național 12 (Chichiș – Sfântu Gheorghe – Miercurea-Ciuc – Gheorgheni – Toplița) și 

Drumul European E578 se suprapun complet pe teritoriul județului Harghita, formând astfel un coridor de 

transport de la nord la sud. Pe de altă parte, Drumul Național 15 străbate județul pe direcția est-vest și 

are o porțiune (Toplița – granița cu județul Mureș) care se suprapune cu Drumul European E578 (DN12). 

Acesta reprezintă legătura principală a județului cu centrele importante precum Cluj-Napoca, Brașov și 

București, în timp ce traseul est-vest al DN 13B și DN 12C conectează județul la municipiile Târgu Mureș 
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și Iași. 

Dintre cele patru municipii ale județului (Miercurea-Ciuc, Gheorgheni, Toplița), trei beneficiază de 

acces la Drumul European E578 (DN12). În plus, municipiul Toplița este străbătut și de DN15, în timp ce 

Miercurea-Ciuc și Gheorgheni sunt conectate prin DN12. Prin urmare, aceste trei municipii oferă cele mai 

multe conexiuni rutiere către cele mai importante centre urbane din țară. 

Conform Legii 246/2022, zonele metropolitane constituie “arii teritoriale urbane și rurale integrate 

din proximitatea capitalei României, a municipiilor reședință de județ și a municipiilor, altele decât cele 

reședință de județ, a căror dezvoltare se bazează pe politica de dezvoltare metropolitană, ca ansamblu 

de politici elaborate, cu consultarea partenerilor socio-economici interesați, în scopul dezvoltării coerente 

și durabile a acestor teritorii”.  

De asemenea, pentru municipiile reședință de județ, zona metropolitană cuprinde localitățile din 

prima și a doua coroană din jurul municipiului. În sensul legii, prin prima coroană urbană se înțelege 

teritoriul cumulat al unităților administrativ-teritoriale din imediata vecinătate a unui municipiu, cu care 

acesta are cel puțin un punct de hotar comun. Prin a doua coroană urbană se înțelege teritoriul cumulat 

al unităților administrativ-teritoriale din imediata vecinătate a primei coroane urbane, cu care aceasta are 

cel puțin un punct de hotar comun.   

Zonele metropolitane se pot constitui, în baza Legii nr. 246/2022, pentru următoarele obiective:  

→ Asigurarea unei planificări teritoriale integrate și durabile;  

→ Dezvoltarea infrastructurilor și a obiectivelor de dezvoltare de interes comun care să asigure 

mobilitatea în cadrul zonei metropolitane;  

→ Îmbunătățirea, modernizarea și dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;  

→ Dezvoltarea infrastructurii educaționale și de sănătate;  

→ Modernizarea, dezvoltarea, interconectarea și creșterea eficienței serviciilor publice;  

→ Furnizarea în comun a unor servicii publice de interes local;  

→ Dezvoltarea integrată și durabilă a teritoriului tuturor unităților administrativ teritoriale care 

compun zona metropolitană;  

→ Dezvoltarea economică integrată și creșterea competitivității economice. 

Astfel, zona metropolitană a Municipiului Toplița cuprinde următoarele unități administrativ- 

teritoriale: Orașul Borsec și comunele Bilbor, Gălăutaș, Sărmaș, Subcetate. 
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Figura 5. Delimitare Zona Metropolitană Toplița. Sursa: Legea 246/ 2022, prelucrare autori. 

 

2.4. POTENȚIAL ECONOMIC 

Municipiul Toplița se găsește în extremitatea nordică/ nord-vestică a Județului Harghita, în 

vecinătatea directă a Județului Mureș. Cu o populație de 15 070 de locuitori domiciliați (conform INS, 

baza de date Tempo pentru anul 2023) și 12 609 rezidenți (conform RPL2021), Municipiul Toplița este 

cel mai mic dintre cele patru muncipii ale Județului Harghita. Numărul agenților economici de pe teritoriul 

acestuia este, în anul 2022, de 1077 întreprinderi, reprezentând doar 3,56% din totalul agenților 

economici de pe teritoriul județului. Din perspectivă economică, Municipiul înregistrează o cifră de afaceri 

de 333,5 milioane lei (aproape 2% din cifra de afaceri a județului) și un profit de 38 milioane lei 

(aproximativ 2,27% din profitul județului). 

Structurta administrativă a municipiului Toplița este compusă din localitatea reședință Toplița (7569 

rezidenți) și alte 8 localități aparținătoare, dezvoltate ca extensii ale localității de bază. Din perspectivă 

socio-economică, dezvoltarea municipiului este concentrată în cadrul localității reședință, acolo unde 



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

39 
 

sunt concentrați cei mai mulți dintre agenții economici al orașului și totodată, unde se găsește cea mai 

mare parte a rezidenților. Între localitățile aparținătoare, cea amai mică populație este în Secu, unde sunt 

raportați doar 48 de rezidenți (conform RPL2021).  

Profilul economic al Municipiului Toplița este dat de două domenii principale – industrie 

prelucrătoare și comerț – alături de alte trei domenii secundare – hoteluri și restaurante, transport și 

depozitare, construcții. Deși numărul angajaților din întreprinderile din Municipiul Toplița este în scădere 

în intervalul 2011-2022, se remarcă o dominanță domeniilor industrie prelucrătoare și comerț. Din 

perspectiva evoluției domeniilor economice, la nivelul Municipiului Toplița a fost înregistrată o scădere a 

numărului de angajați din domeniul industrie prelucrătoare pe când numărul angajaților din domeniul 

comerț cu ridicata și cu amănuntul, transport și depozitare, hoteluri și restaurante și construcții se găsește 

în creștere.  

Potețialul economic al Municipiului Toplița este dat de îmbinarea celor cinci domenii dominante, 

subliniidu-se faptul că, în raport cu datele statistice prezentate în cadrul acestui studiu, potențialul turistic 

al Municipiului Toplița este unul foarte ridicat și în același timp, insuficient valorificat în prezent. Totodată, 

este necesară impulsionarea domeniilor dominante – industrie prelucrătoare și comerț – dat fiind faptul 

că acestea au capacitatea de a constitui motoare economice locale ce pot contribui la conturarea unei 

identități economice pentru acest Municipiu. 

În ceea ce privește drumurile expuse riscului de alunecări de teren și inundații, majoritatea 

acestora se regăsesc în partea sudică a județului Harghita, unde rețeaua de drumuri comunale are o 

densitate mai mare decât în restul subzonelor. Aceste riscuri sunt însă înregistrate și în cazul UAT-ului 

Toplița, acesta aflându-se în bazinul hidrografic Mureș. 

Strategia Integrată de Turism a Județului Harghita pentru Perioada 2020 – 2027 definește Toplița 

sub forma unui punct de interes turistic major la nivel local, dar și național, fiind o zonă diversă din punct 

de vedere al peisajelor naturale și culturale. Toplița este amplasată întâlnirea unor formaţiuni 

geomorfologice majore: lanţul munţilor Călimani către nord-vest, munţii Giurgeului către est, munţii 

Gurghiului către sud-vest, la 46°58’ latitudine nordică şi 25°24’ longitudine estică, între altitudini de 635 

şi 735 m faţă de nivelul mării. Municipiul Toplița este poarta de intrare în Defileul Mureşului superior 

dinspre Depresiunea Giurgeului, fiind aşezat la confluenţa pârâului Topliţa (Vale) cu râul Mureş, 

întinzându-se de-a lungul văilor acestor cursuri de apă. De asemenea văile pâraielor Măgheruş şi 

Călimănel, afluenţi ai Mureşului, au determinat direcţiile de dezvoltare ale localităţii.  

Din punct de vedere turistic, Toplița dispune de resurse hidrominerale și balneoturistice, fiind astfel 

un element director pentru activitatea turistică și economică la nivel județean. În aceeași categorie de 

turism terapeutic se regăsesc și izvoarele de pe teritoriul UAT-ului, care dispun de proprietăți terapeutice 

datorită emanațiilor de radon din substratul vulcanic. Apele minerale din Toplița sunt ape bicarbonate, 

sodice, calcice, magneziene, hipotermale ce ajută în principal la tratarea afecțiunilor cardiovasculare, 

digestive și neurologice. O direcție principală de dezvoltare pentru zona de studiu propusă în cadrul 

Strategiei de turism a județului este Punerea în valoare a băilor cu proprietăți terapeutice tradiționale 

nefolosite și a atractivității turistice asociate acestora. 
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Pe lângă elementele turistice expuse anterior, Toplița dispune și de Pârtia Magheruș, o pârtie 

modernă, cu echipament de transport cablu, iluminat nocturn și zone de servicii aferente acesteia precum 

spații de închiriere echipamente de ski și restaurante și de pista de bob, un obiectiv turistic unic al zonei 

cu un peisaj natural atractiv. 

 

 

Figura 6. Obiective naturale și culturale turism. Sursă: Autori. 
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2.5. POPULAȚIA. ELEMENTE DEMOGRAFICE ȘI SOCIALE 

Între recensămintele 1992 și 2021 județul Harghita a pierdut aproximativ 56.385 persoane (-

16,2%), echivalentul dispariției celor mai mari municipii, respectiv Toplița (34.484 persoane) și Municipiul 

Gheorgheni (15.884 persoane). Totuși, în acest interval scăderea demografică a fost mai puțin 

accentuată comparativ cu cea înregistrată la nivel național (-19,7%).  

 

Este de remarcat faptul că numărul populației județului Harghita a coborât sub 300.000 locuitori, 

fiind comparabil cu efectivul demografic înregistrat la recensământul din anul 1966. Între ultimele două 

recensăminte 2011 și 2021 scăderea demografică a fost moderată, județul Harghita înregistrând o 

diminuare cu 6,1%, fiind la mijlocul clasamentului după valorile acestui indicator (cel mai mult a scăzut 

populația județului Caraș-Severin cu -16,6%, iar cel mai puțin a scăzut județul Brașov cu -0,5%). Doar 3 

județe au înregistrat creștere demografică, respectiv Suceava cu 1,2%, Bistrița-Năsăud cu 3,4% și județul 

Ilfov cu 39,6%.  

 

Populația cu domiciliul în județului Harghita a avut o evoluție descendentă în intervalul 1992-

2022 (mai puțin cu 6,7%), urmând tendința de reducere demografică de la nivel național. Scăderea a fost 

cu 23.414 persoane, 70% dintre acestea provenind din mediul urban. Scăderea demografică mai 

accentuată a populației din urban a fost determinată de tendința de emigrație mai mare a celor ce locuiesc 

în mediul urban și de rata natalității mai redusă decât în mediul rural. 

 

Cu o rată de 43,2% populație care locuiește în mediul urban din total populație în anul 2023, 

județul Harghita are cea mai mică rată de urbanizare dintre județele Regiunii Centru (Alba, Covasna, 

Mureș, Sibiu și Brașov), media la nivel regional fiind de 58,7%. Populația celor 9 orașe din județul 

Harghita s-a înscris pe un trend descendent, niciunul dintre orașe neînregistrând creștere. Dacă analizăm 

evoluția populației pe medii de rezidență rezultă faptul că scăderea demografică între 1992-2021 a fost 

cu 40.336 persoane față de o reducere cu doar 16.049 persoane în mediul rural. Scăderea este cu atât 

mai semnificativă cu cât populația urbană este mai redusă numeric comparativ cu cea rurală.  
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Figura 7. Evoluția populației județului Harghita la recensămintele populației. Sursa: 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_V%C3%A2lcea și INS. 

 

Municipiul Toplița a înregistrat la Recensământul 2021 un număr de 12.609 locuitori, cu 9,5% 

mai puțini decât la Recensământul din 2011 când se înregistrau 13.929 persoane. În județul Harghita, 

Municipiul Toplița este al IV-lea ca mărime după numărul locuitorilor, după municipiile Miercurea Ciuc, 

Odorheiu Secuiesc și Gheorgheni.  

Municipiul se află în centrul României, în partea de nord-vest a județului Harghita, Este așezat în 

Depresiunea Topliței, la poalele Munților Călimani la nord și Munților Giurgeu la sud, fiind străbătut de 

râul Mureș. Toplița se găsește la aproximativ jumătatea distanței dintre orașele Reghin și Borsec pe 

Drumul Național 15, ceea ce face din acesta un punct de acces între regiunile Transilvania și Moldova. 

 

Cel mai apropiat oraș este Municipiul Gheorgheni, 36 km (37 min) iar reședința de județ 

Miercurea Ciuc se află la 92 km (1 h 30 min), aceeași distanță care se parcurge până la Târgu Mureș (1 

h 32 min (102,5 km). Municipiul este format din localitățile componente Călimănel, Luncani, Măgheruș, 

Moglănești, Secu, Vâgani, Vale, Zeicani și reședința Toplița. 

 

În intervalul analizat 1992-2023, municipiul Toplița a avut o evoluție demografică descendentă 

de la 17.597 persoane în anul 1992, după care numărul populației a scăzut continuu, ajungând la 15.070 

persoane la 1 iulie 2023. Conform datelor statistice privind populația cu domiciliul la 1 iulie a fiecărui an, 

populația a scăzut cu 2.527 persoane în anul 2023 față de anul reper 1992, respectiv cu 14,4%.  
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Figura 8. Evoluţia populaţiei cu domiciliul în municipiul Toplița între 1992-2023. Sursa: INS, baza de date TEMPO. 

 

Potrivit datelor de la recensământul din anul 1956, populația orașului Toplița era de aproximativ 

8.944 persoane iar în anul 1992 numărul populației a ajuns la maximul perioadei analizate, aceasta 

dublându-se într-un interval de 56 ani. După acest an, numărul populației a scăzut continuu, ajungând la 

recensământul 2021 la un număr mai mic decât efectivul înregistrat în anul 1977.  

 

 
Figura 9. Evoluţia populaţiei municipiului Toplița la recensăminte. Sursa: Institutul Național de Statistică 

 

Între 1956 și 1977, populația a crescut semnificativ, de la 8.944 la 13.618 de locuitori. Această 

creștere a continuat până în 1992, atingând un vârf de 17.212 locuitori. După acest an a urmat o scădere 

1
7

5
9

7

1
5

0
7

0

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

1
9

9
2

1
9

9
3

1
9

9
4

1
9

9
5

1
9

9
6

1
9

9
7

1
9

9
8

1
9

9
9

2
0

0
0

2
0

0
1

2
0

0
2

2
0

0
3

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

2
0

1
0

2
0

1
1

2
0

1
2

2
0

1
3

2
0

1
4

2
0

1
5

2
0

1
6

2
0

1
7

2
0

1
8

2
0

1
9

2
0

2
0

2
0

2
1

2
0

2
2

2
0

2
3

Evoluția populației municipiului Toplița

8944

10993

13618

17212
15880

13285
12609

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

1956 1966 1977 1992 2002 2011 2021

Evoluția populației Municipiului Toplița la recensăminte



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

44 
 

continuă, numărul populației reducându-se la 15.880 în 2002. Scăderea a continuat, populația ajungând 

la 13.285 în anul 2011, respectiv 12.609 la ultimul recensământ. 

 

Populația a atins un maxim în anul 1992, după care a urmat o scădere continuă în următoarele 

trei decenii. Scăderea continuă a numărului populației arată probleme structurale în economia locală sau 

în atractivitatea orașului pentru locuitori, precum și modificări ale ratei natalității și migrației.   În concluzie, 

evoluția populației Municipiului Toplița a fost de creștere rapidă până în anii '90, urmată de o scădere 

continuă în ultimele trei decenii. 

 

La nivelul județului Harghita, analiza evoluțiilor demografice recente între recensămintele 2011-

2021 arată un proces de reducere demografică cu 6,1%. Remarcabil este faptul că în perioada analizată 

niciun oraș sau municipiu nu a înregistrat creștere demografică, ceea ce înseamnă că dezvoltarea socio-

economică s-a produs preponderent în unele zone rurale ale județului Harghita. Din cele 67 unități 

administrative-teritoriale, 17 localități rurale au înregistrat creștere demografică, maximul fiind înregistrat 

în comuna Leliceni, cu 18,7% mai mulți locuitori în 2021 față de 2011. 

 

În contextul scăderii numărului populației Municipiului Toplița, se înregistrează reducere 

demografică mai moderată sau mai accentuată a unor localități componente față de media de -20,6% a 

UAT Toplița. Reducerea cea mai drastică s-a înregistrat în localitatea Secu, de la 286 persoane în anul 

2002 la doar 48 persoane la RPL 2021. Scăderi mai mari decât media s-a înregistrat în localitățile Luncani 

(+5,6%) și Secu +0,5%. Localitatea reședință de municipiu a cunoscut o scădere cu o cincime din 

numărul locuitorilor înregistrați în anul 2002, ajungând la 7569 persoane la RPL 2021.  

 

2.6. CIRCULAȚII 

CIRCULAȚII PREVĂZUTE DE PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI NAȚIONAL  

Conform Legii 35/2011 privind Amenajarea teritoriului și urbanismului, publicată cu modificările și 

completările ulterioare, Planul de Amenajare a Teritoriului Național (P.A.T.N.) reprezintă un document cu 

caracter director de rang superior. Acesta include sinteze ale programelor strategice sectoriale pe întregul 

teritoriul al țării. 

Planul de Amenajare a Teritoriului Național (PATN) a fost aprobat la nivel național cu mult înainte 

să fie introduc conceptul de mobilitate durabilă în structura planificării teritoriale din România. În acest 

sens, singura legislație relevantă este Legea 351/2001 referitoare la rețeaua de localități și regulamentul 

general de urbanism, aprobat prin Hotărârea de Guvern 525/1996. 

Secțiunea Rețele de transport la nivelul României cuprinde o serie de autostrăzi și drumuri expres. 
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Figura 10. Încadrare în PATN – Secțiunea I – Rețele de transport. Sursă: PATN România. 

Municipiul Toplița este traversat de următoarele artere principale: 

▪ Drumul național DN15 – drumul leagă orașele Turda și Bacău, traversând orașele Târgu 

Mureș și Toplița, munții Giurgeu și valea Bistriței. 

▪ Drumul național DN12 – drumul traversează Ținutul Secuiesc pe direcția nord-sud, 

trecând prin județele Covasna și Harghita. Drumul pornește din artera DN11 și traversează 

orașele Sfântu Gheorghe, Miercurea Ciuc și Gheorgheni, terminându-se la intersecția cu 

drumul DN15 în cadrul UAT-ului Toplița. 

Strategia de dezvoltare teritorială a României reprezintă fundamentul întregului sistem de 

planificare spațială la nivel național. Această strategie servește ca bază pentru documentele strategice 

la nivel regional, județean și local, inclusiv pentru strategiile de dezvoltare teritorială, planurile de 

amenajare a teritoriului, planurile de dezvoltare regională, și documentațiile operaționale, cum ar fi 

planurile de urbanism. De asemenea, aceasta influențează și celelalte strategii de dezvoltare de nivel 

național care au relevanță și impact asupra teritoriului. 

În ceea ce privește infrastructura rutieră și de transport, strategia propune pentru județul Harghita 

împreună cu alte zone din România, creșterea accesibilității orașelor, respectarea normelor europene 

privind securitatea transporturilor și consolidarea rețelei de transport feroviar. Pentru municipiul Toplița, 

Strategia de dezvoltare teritorială a României prevede proiecte pentru: 

▪ Reabilitarea structurală și creșterea performanței energetice a blocurilor de locuințe, 

inclusiv promovarea utilizării resurselor regenerabile de energie pentru alimentarea 

acestora, cu precădere în orașele cu peste 50% din locuințe situate în blocuri. 
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▪ Dezvoltarea coerentă a centrelor urbane de-a șungul marilor axe morfohidrografice ce 

formează adevărate grupări industriale, care în prezent au suferit restructurări economice 

sau se află în declin industrial. 

▪ Reabilitarea, modernizarea și dotarea spitalelor publice din mediul urban, inclusiv a 

unităților de primire a urgențelor, cu precădere a celor din orașele cu mai puțin de 50.000 

de locuitori. 

▪ Reabilitarea, modernizarea și dotarea spațiilor verzi și de agrement din mediul urban, cu 

precădere de la nivelul orașelor cu mai puțin de 30 mp/locuitor. 

Toate aceste proiecte vizează teme urbanistice diferite de cea a infrastructurii rutiere și de 

transport, însă o implică pe aceasta pentru a asigura un sistem urban coerent care să asigure mobilitate, 

diversitate cu privire la modurile de deplasare și accesibilitate către punctele de interes public din cadrul 

UAT-ului Toplița. 

 Un alt document director cu privire la transportul la nivel național este Master Planul General de 

Transport al României care analizează și setează obiectivele majore ale sistemului de transport în cadrul 

teritoriului țării. Scopul principal al planului constă în definirea proiectelor și politicilor care vor avea un 

impact la nivel național și la nivelul coridoarelor europene TEN-T. Până în 2030, se prevede îmbunătățirea 

accesibilității regiunii, cu accent pe axa Brașov-Sibiu-Alba Iulia. Totuși, în județul Harghita, situația nu se 

modifică semnificativ, ceea ce contribuie la reducerea sau stagnarea traficului de tranzit deja redus prin 

zona municipiului. Firmele de transport rutier selectează traseele cu accesibilitate mai bună. În vederea 

consolidării rolului local, zonal și național al municipiului Toplița și a sporirii competitivității economice, 

este esențială optimizarea sistemului de transport. Această optimizare trebuie să vizeze atât traficul 

public, cât și pe cel feroviar, atât în domeniul transportului de persoane, cât și în cel al transportului de 

mărfuri. 
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CIRCULAȚII PREVĂZUTE DE PLANUL DE AMENAJARE A TERITORIULUI JUDEȚEAN HARGHITA  

 

Figura 11.Coridoare majore de transport, aeroporturi, centre intermodale. Sursă: Studiu fundamentare circulații PATJ 
Harghita 

Aeroporturile cu cea mai mare accesibilitate pentru județul Harghita sunt reprezentate de cele 

situate în Bacău, Târgu Mureș și Sibiu, însă în ceea ce privește rutele disponibile în cadrul acestora, 

oferta de destinații este semnificativ mai redusă decât în cazul aeroporturilor din Cluj-Napoca și 

București. 

Din punct de vedere al rețelei feroviare, județele Harghita este deservit de doar de linii simple pe 

toată lungimea rețelei. În ceea ce privește electrificarea rețelei, județul Harghita ocupă primul loc în 

clasamentul regional conform indicatorului TRN143A furnizat de platforma TEMPO a Institutului Național 

de Statistică, fiind deservit în proporție de 80,86% de linii electrificate. Pe locul al doilea se află județul 

Alba, cu o rețea electrificată în proporție de 57,48%, urmat de Brașov (48,87%), Covasna (35,09%), 

Mureș (28,06%) și Sibiu (22,92%). 
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Figura 12. Rețeaua rutieră și feroviară a județului Harghita. Sursă: Studiu fundamentare circulații PATJ Harghita. 

Județul Harghita este deservit de 2 drumuri naționale principale și 6 drumuri naționale secundare, 

dar și de o serie de drumuri județene și locale, care îmbunătățesc conectivitatea teritorială. Conform 

studiului de fundamentare privind circulațiile aferent PATJ Harghita, „În ceea ce privește îmbrăcămintea 

superioară a rețelei de drumuri naționale, județene și comunale în perioada 2020 – 2022, drumurilor 

modernizate nu depășesc 46% din totalul drumurilor de pe teritoriul județului Harghita. În același timp, 

drumurile pietruite și cele de pământ însumează 43%, fiind echivalente cu cele modernizate. Se observă 

totuși o creștere constantă a numărului de drumuri modernizate, procentajul crescând cu 6% în 2 ani.” 
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Figura 13 - Drumurile din județul Harghita aflate în zone de risc natural. Sursă: Studiu fundamentare circulații PATJ Harghita. 
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CĂI FERATE ÎN EVIDENȚA DIRECȚIEI REGIONALE DE CĂI FERATE – CFR BRAȘOV  

U.A.T. Toplița, jud. Harghita este străbătută de liniile de cale ferată 316 Brașov – Deda – Războieni 
în zona km c.f. 180+310 – 190+550. 
 
• Treceri la nivel cu calea ferată pe teritoriul municipiului Toplița, jud. Harghita: 

 
Tabel 3 - Tabel centralizator cu trecerile la nivel cu calea ferată pe teritoriul municipiului Toplița 

• Poduri și podețe ale căii ferate de pe teritoriul municipiului Toplița, jud. Harghita: 

 
Tabel 4 - Tabel centralizator cu podurile și podețele căii ferate de pe teritoriul municipiului Toplița 
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REȚEAUA RUTIERĂ DIN MUNICIPIUL TOPLIȚA   

Rețeaua rutieră are ca axe principale drumurile naționale DN15 și DN12 și drumul de importanță 

locală Str. Murelor. Direcția dominantă de deplasare este cea Vest – Est, traversând UAT-ul Toplița și 

asigurând legătura acestuia cu localitățile învecinate. Un alt drum principal este DJ174A care asigură 

legătura dintre municipiul Toplița și satul component al UAT-ului – Secu. 

 

 
Figura 14. Structura rețelei de străzi. Sursă: Autori. 

Trama stradală este definită pe o structură ramificat-tentaculară, parcelarul din cadrul UAT-ului 

Toplița fiind conturat pe baza activităților productive dominante în această zonă și anume prelucrarea 

lemnului, exploatarea resurselor minerale (cariera de andezit) și agricultura. Structura tramei stradale 

corespunde reliefului zonei - de deal și podiș, parcelarul dezvoltându-se linear alungit, în imediata 

proximitate a cursurilor de apă, fiind astfel conturate axe principale de-a lungul cărora sunt dispuse 

parcelele. 

În proximitatea zonelor urbanizate, parcelarul este obținut prin adițiune și multiplicare, structura 

rezultată fiind una mixtă. Se observă concentrarea loturilor construite de-a lungul axei principale din zonă 

și de-a lungul cursului de apă (pârâul Valea Topliței), ulterior generându-se legături între aceste două axe 

prin intermediul extinderii infrastructurii rutiere. Structura parcelarului este astfel linear alungită pe două 

direcții principale completate de axe secundare.  

Și în cazul zonelor rurale dezvoltate de-a lungul axelor principale la nivel local DN15 și DN12, 
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parcelarul este dezvoltat de-o parte și de alta a acestora, cu loturi înguste cu adâncimi mari, 

perpendiculare pe stradă, diviziunile fiind realizate longitudinal transversal. Structura parcelarului este 

specifică satelor adunate din depresiuni. 

Zona urbanizată din cadrul municipiului Toplița este dominată de intersecția drumurilor DN15, 

DN12 și cea a drumului DN15 cu bulevardul Nicolae Bălcescu, fluxurile auto generate pe arterele 

secundare și cele colectoare fiind descărcate în această structură de transport majoră. În ceea ce 

privește parcelarul zonei urbanizate, acesta este definit printr-o structura compactă, cu zone de fronturi 

continue ca tipologie majoritară de dispunere a construcțiilor pe parcele. Construcțiile sunt organizate pe 

loturi care urmăresc din punct de vedere al parcelării modelul insulelor urbane semi-deschise și în cazul 

construcțiilor colective, se observă parcelarul regulat, obținut prin catenare. Densitatea și gradul de 

fragmentare sunt unele medii, potrivite pentru zonele urbane, iar trama stradală este organizată pe un 

sistem poli-direcționat, dar având ca axe principale drumurile naționale și locale și cursul de apă 

reprezentat de pârâul Valea Topliței. 

   

Figura 15. Tramă stradală – exemplificare în teren. Sursă: Google Earth Pro. 
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2.7. INTRAVILAN EXISTENT. ZONE FUNCȚIONALE. BILANȚ TERITORIAL 

Conform PUG în vigoare, intravilanul are o suprafață de aproximativ 1368 ha. În continuare, este 

redat bilanțul teritorial al situației existente (conform PUG aprobat și în vigoare):

 

Tabel 5. Bilanț teritorial propus cf. PUG Municipiul Toplița aprobat și în vigoare. 

 
Diferența dintre intravilanul stabilit prin PUG aprobat prin HCL nr.20/2012, la data de 

08.02.2012 aflat în vigoare și intravilanul existent al prezentului PUG aflat în derulare, rezultă din 
considerarea suprafețelor de teren introduse în intravilan prin documentații de urbanism de rang 
inferior aprobate conform legii. 
 
 Suprafața intravilanului existent considerat în momentul elaborării prezentului PUG este egal 
cu suprafața intravilanului propus prin PUG în vigoare de 1368.80 ha la care se adaugă suprafața 
introdusă în intravilan prin documentații de urbanism de rang inferior de 180.60 ha. Astfel, suprafața 
intravilanului existent considerat în elaborarea prezentului PUG este de 1549.40 ha. 
 
  

 
Tabel 6. Bilanț teritorial existent pe categorii de folosință la nivel de UAT cf. PUG Municipiul Toplița aprobat cu HCL 

nr.20/2012 și cf. documentații de urbanism aprobate ulterior, 
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Tabel 7. Bilanț teritorial pe zone funcționale în intravilan cf. PUG Municipiul Toplița aprobat cu HCL nr.20/2012 și cf. 

documentații de urbanism aprobate ulterior., 
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2.8. ZONE CU RISCURI NATURALE 

ALUNECĂRI DE TEREN 

Pe teritoriul Municipiului Toplița se regăsesc zone cu potențial de producere a alunecărilor de 

teren. Se remarcă un potențial mediu de producere a alunecărilor de teren în cea mai mare parte a 

localității. Acesta se regăsește în special în zona de la baza culmilor muntoase, unde și pantele sunt mai 

intense, însă și activitatea antropică este puternic resimțită. Cea mai probabilă este apariția fenomenelor 

de instabilitate superficiale, cu manifestare pe adâncimi de 1-2 m (Figura 16). 

 

Figura 16. Harta potențialului de producere a alunecărilor de teren. Sursa: Studiul geotehnic aferent P.U.G. Mun. Toplița 
în elaborare. 
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Alunecările de teren sunt generate de:   

• precipitaţiile punctuale, abundente; lipsa lucrărilor specifice de eliminare a excesului de 

umiditate;    

• structura geologică a terenurilor;  diminuarea fondului forestier în anumite zone. 

Alunecările și prăbuşirile pot genera următoarele efecte:   

• distrugerea sau avarierea construcţiilor de orice fel;   

• blocarea parţială sau totală a unui râu și crearea unei acumulări de apă cu pericol de inundaţie;   

• distrugerea sau avarierea reţelelor edilitare comunale (apă, gaze, canalizare etc.);   

• blocarea parţială sau totală a unor căi de comunicaţie (rutiere, feroviare etc.). 

 

Figura 17. Riscuri alunecări de teren. Sursa: Studiu de fundamentare – Protecția Mediului - aferent PUG. 
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INUNDAȚII 

În lunca râului Mureș au fost identificate zone cu risc de inundabilitate. Factorii de risc 

determinanţi sau favorizanţi pentru producerea inundaţiilor sunt:  

• precipitații abundente, torenţiale sau de lungă durată, care formează viituri;   

• zestrea de zăpadă și de gheaţă, corelată cu temperatura mediului;   

• baraje sau diguri nesigure ori subdimensionate;   

• albii ale cursurilor de apă neregularizate sau necurăţate;   

• obstacole în calea viiturilor (poduri, podeţe, drumuri, terasamente, căi ferate etc.);   

• gradul de umectare al solului;   

• capacitatea acumulărilor de apă.   

 

Figura 18. Benzi limită inundabilitate - Sursa: Studiu de fundamentare – Protecția Mediului - aferent PUG. 
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Figura 19. Benzi limita inundabilitate – in contextul schimbărilor climatice. Sursa: Studiu de fundamentare – Protecția 
Mediului - aferent PUG. 

MUNIȚII NEEXPLODATE 

Munițiile rămase neexplodate reprezintă toate categoriile de muniții utilizate în scop militar, 

trecute prin gura de foc, lansate sau inițiate, care nu au avut efect final prin nefuncționare sau cele 

neutilizate și care nu au fost distruse.  

Pe teritoriul județului Harghita există muniție rămasă neexplodată din cele două războaie 

mondiale, aceasta fiind descoperită mai ales în sezoanele de primăvară și toamnă în care se aplică 

tehnici agricole care presupun aratul solului. De asemenea există posibilitatea în situația executării de 
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lucrări de săpături pentru amplasarea de infrastructuri. Cel mai frecvent a fost descoperită muniție 

neexplodată în zona localităților Toplița, Tulgheș, Corbu, Bilbor, Sarmaș, Gălăuțaș, Ditrău, Praid, 

Brădești, Odorheiu Secuiesc, Lunca de Sus, Lunca de Jos și Plaieșii de Jos. 

 

ATACUL ORGANISMELOR DĂUNĂTOARE PLANTELOR  

Întreg teritoriu județean Harghita este expus atacurilor dăunătorilor plantelor. Notabilă este vara 

anului 2018 când localitățile Suseni, Lăzarea și Ditrău au fost invadate de lăcuste de fâneață, suprafața 

afectată depășind 850 de hectare de pășuni și fânețe. Riscul extinderii zonelor efactete este însă 

generalizat pentru întreg județul în cazul culturilor industriale, a pajiștilor, câmpurilor, a pădurilor, a 

culturilor anuale sau perene.  

Conform datelor primite din partea Direcției Silvice Harghita în cadrul Ocolului Silvic Tulgheș 

1658 hectare au fost afectate de dăunători, O.S. Borsec 6250 hectare, O.S. Toplița 3336 hectare, O.S. 

Homorod 710 hectare și Ocolul Silvic Miercurea Ciuc 4480 hectare. 

Conform datelor din PAAR în evidența Inspectoratului pentru Situații de Urgență Harghita pe 

teritoriul UAT Toplița este un operator sursă de risc chimic, care în procesul de producție folosește 

substanțe cu potențial de contaminare (SC AQUA CALIMANI SRL , domeniul de activitate Captarea, 

tratarea și distribuția apei, substanța utilizată – clor). 

 

CUTREMURE 

Conform prevederilor  Legii nr. 575/2001- Lege privind aprobarea Planului de amenajare a 

teritoriului național – Secțiunea a V-a, zone de risc natural, publicată în MO nr. 726/2001, pentru UAT 

Toplița, riscul poate fi cauzat de cutremurele de pământ din cauza situării în zona cu intensitate seismică 

de gradul 6. 

Activitatea seismică din această regiune este predominant legată de hipocentre situate într-un 

domeniu de adâncimi cuprins între aproximativ 50-170 km. Din punct de vedere seismic, UAT Toplița se 

încadrează în zona de macroseismicitate I = 61 pe scara MSK, unde indicele 1 corespunde unei perioade 

medii de revenire de 50 ani, conform S.R.1100/1— 93. Precum poate fi observat în hărțile de mai jos 

(figura 29 si figura 30), din punct de vedere seismic perimetrul propus se încadrează în zona cu valori: 

ag = 0.10 g; Tc = 0.7 sec. 
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2.9. ECHIPARE EDILITARĂ 

ALIMENTARE CU APĂ ȘI CANALIZARE 

 Operatorul responsabil cu sistemele de alimentare cu apă și canalizare din municipiul Toplița 
este AQUA CALIMANI SRL, conform licenței nr. 7394/21.10.2025, clasa 3, valabilă până la data de 
21.10.2026. 

Resursa de apă pentru sistemele centralizate existente este de suprafață, și este reprezentată 

de pârâul Toplița. 

În prezent, se desfășoară lucrări de reabilitare și extindere a rețelelor de canalizare în municipiul 

Toplița, iar există o stație de epurare pe strada Mesteacănului, nr. 13/H edificată între anii 2010-2012 

conform AC nr. 9/24.02.2010. Investiția a fost realizată cu prin Compania Națională de Investiții și are 

capacitatea de a deservi aproximativ 12,000 de locuitori echivalenți. 

În general, în toate orașele județului există o situație similară, în care rețelele de canalizare 

pluvială și conexiunile ilegale cu rețelele de canalizare menajeră duc la evacuarea unor debite 

semnificative de ape uzate urbane, fără nicio formă de epurare, ceea ce are un impact major asupra 

calității apelor de suprafață. 

 

 
Figura 20. Rețeaua de alimentare cu apă și canalizare. Sursa: Autori. 
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Lungimea totală a rețelei simple de distribuție a apei potabile a crescut de-a lungul timpului, 

înregistrându--se o creștere de aproximativ 30% în 10 ani, ajungând la o lungime de 71 km în anul 2022. 

Rețeaua acoperă 80% din lungimea străzilor. Cu toate acestea, cantitatea de apă distribuită 

consumatorilor indică o scădere a volumului de apă de aproximativ 15%, de la 425 metri cubi/ zi în anul 

2013 la 373 metri cubi/ zi în 2022. 

 

 
Figura 21. Lungimea totală a rețelei simple de distribuție a apei potabile. 

 
Figura 22. Calitatea apei potabile distribuită consumatorilor. 

 

 

Stația de tratare a apei este amplasată în partea superioară a centrului localității și are 

capacitatea de a furniza un debit de 100 l/s (cu o capacitate maximă zilnică de 110 l/s), suficient pentru 

a satisface necesitățile de apă. Apa este adusă în stația de tratare prin o conductă de oțel cu diametrul 

nominal de 400 mm, având o lungime de 12 km fiecare, funcționând pe principiul gravitațional.  

 

Apa tratată este stocată în patru rezervoare cu o capacitate de 1.000 mc fiecare, împreună cu 

un rezervor de 125 mc, care servește și ca rezervă de apă pentru situații de urgență, cum ar fi incendiile, 
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având o capacitate de 790 mc. Rețeaua existentă de distribuție a apei are o lungime totală de 65 km și 

este construită din conducte fabricate din oțel și polietilenă, operând la o singură zonă de presiune. Uzura 

vanelor de sectorizare reprezintă o problemă majoră, dificultând intervențiile în cazul avarierilor, care sunt 

estimate la aproximativ 200 de avarii pe an în rețeaua de distribuție. 

 

 
Figura 23. Lungimea totală a conductelor de canalizare. 

 

În ceea ce privește lungimea totală a conductelor de canalizare, a fost înregistrată o creștere de 

aproximativ 16%, ajungând la 67 km în anul 2022. Lungimea totală a conductelor de canalizare acoperă 

75% din lungimea străzilor. 

În prezent, apele pluviale sunt colectate de sistemul actual de șanțuri și rigole dispuse de-a lungul 

străzilor. Canalizarea pluvială propriu-zisă este limitată la zona centrală a localității, concentrată la 

intersecția drumurilor DN 15 și DN12. Stația de epurare este amplasată în apropierea râului Mureș, la 

ieșirea din localitate către Reghin, având o capacitate de epurare de 50 l/s și funcționează cu două trepte 

de epurare, mecanică și biologică. 

 

DEFICIENȚE ALE INFRASTRUCTURII DE APĂ ȘI CANALIZARE 

Principalele disfuncționalități identificate în infrastructura de apă uzată privesc rețelele de 

canalizare, în special sistemul de canalizare pluvială, caracterizat prin conexiuni neconforme la rețeaua 

menajeră. Aceste neconformități conduc la evacuarea directă a unor volume de ape uzate în emisar, fără 

trecerea prin procesul de epurare, generând impact negativ asupra calității apelor de suprafață. Deși 

stația de epurare a fost modernizată recent și asigură capacitatea necesară pentru conformarea la 

normele în vigoare, funcționarea integrată a sistemului rămâne afectată de deficiențele din rețelele de 

colectare, precum și de insuficiența lucrărilor de întreținere și modernizare a infrastructurii aferente. 

Principalele deficienţe ale municipiului includ staţia de epurare care nu funcţionează 

corespunzător, din cauza depăşirii capacităţii sau a problemelor de exploatare şi întreţinere, precum 

uzura şi lipsa investiţiilor în modernizare. 

Deși este dotată cu o treaptă de epurare biologică, aceasta nu este funcțională în prezent. Stația 

are un decantor secundar similar cu cel primar, iar nămolul rezultat este uscat pe două paturi de uscare, 
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fiecare având dimensiunile de 30 m x 6 m. Apa epurată este deversată în râul Mureș prin intermediul 

unui emisar. 

 Pentru a îmbunătăți eficiența și capacitatea stației de epurare, este necesară extinderea 

capacității de epurare în conformitate cu cerințele stației de tratare, precum și modernizarea procesului 

de epurare prin activarea treptei biologice. 

În general, În toate oraşele judeţului există o situaţie similară, în care reţelele de canalizare 
pluvială şi conexiunile ilegale cu reţelele de canalizare menajeră duc la evacuarea unor debite 
semnificative de ape uzate urbane, fără nicio formă de epurare, ceea ce are un impact major asupra 
calităţii apelor de suprafaţă. 
 

ALIMENTARE CU ENERGIE ELECTRICĂ ȘI TELECOMUNICAȚII 

Sistemul Energetic Național furnizează energia electrică necesară consumatorilor casnici, 

industriali și din sectorul terțiar din județul Harghita. Această energie este distribuită către utilizatori prin 

intermediul liniilor electrice de transport de înaltă tensiune (220 kV, 110 kV) și medie tensiune (20 kV), 

precum și prin intermediul stațiilor și posturilor de transformare. 

Municipiul Toplița dispune de stații de transformare 110/ 20 kV. Alimentarea acestor stații se face 

atât din LEA 220 kV menționată anterior, cât și din linii electrice aeriene LEA 110 kV, traseele principale 

de amplasare ale acestora fiind Gheorgheni –Toplița, Gheorgheni – Miercurea Ciuc – Băile Tușnad, 

precum și CTE Fântânele – Cristuru Secuiesc – Odorheiu Secuiesc – Vlăhița – Miercurea Ciuc.   

Puterea transformatoarelor utilizate în stația orașului este de 16 MVA și 10 MVA. În apropierea 

stației orașului există și o altă stație de transformare, alimentată de liniile de 110 kV, care aparține 

Societății Naționale a Căilor Ferate din România. Din această stație oraș sunt alimentate toate ramurile 

rețelei de distribuție pe medie tensiune din municipiul Toplița și zonele adiacente. Toate aceste ramuri de 

medie tensiune sunt ajustate la tensiunea de 20 kV. Lungimea totală a liniilor aeriene de medie tensiune 

(LEA) este de 153,6 km, iar a liniilor subterane (LES) de medie tensiune este de 256,77 km. 

Consumatorii casnici, agenții economici și dotările socio-culturale sunt alimentați din rețeaua de 

joasă tensiune (0.4 kV) printr-un număr de 47 de posturi de transformare, dintre care: 

→ 16 posturi de transformare aeriene; 

→ 29 posturi de transformare zidite; 

→ 2 posturi de transformare metalice. 

Puterile transformatoarelor utilizate în aceste posturi variază între 63 kVA și 630 kVA, iar gradul de 

încărcare se situează între 8% și 77%. 

Rețeaua de distribuție de joasă tensiune alimentează consumatorii casnici, micii consumatori 

industriali, instituțiile de interes public și iluminatul public. În cartierele de blocuri, distribuția energiei 

electrice se realizează prin cabluri subterane din aluminiu, cu alimentarea blocurilor din firidă în firidă. 

Lungimea totală a rețelelor de joasă tensiune este de 58,5 km tip LEA (0,4 kV) și 15,5 km tip LES (0,4 

kV). 
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Iluminatul public este asigurat pe străzile principale, piețe și intersecții aglomerate cu lămpi de 

vapori de mercur sau sodiu de 250 W, iar pe străzile secundare cu lămpi de vapori de mercur de 125 W. 

Starea tehnică a rețelelor de distribuție în general este satisfăcătoare, iar reparațiile, 

redimensionările și înlocuirile se efectuează conform studiilor FRE Harghita. 

În ceea ce privește consumul de energie electrică, principalii consumatori din municipiul Toplița 

sunt ROMTOP, STTPL, MOBITOP, TRICOTOP, etc. Structura consumului de energie electrică în anul 

1996 a fost următoarea: 

→ mari consumatori: 8 GWh; 

→ consumatori casnici: 3,5 GWh; 

→ agenți economici: 2,3 GWh. 

Având în vedere schimbările recente, structura consumului se va modifica în favoarea 

consumatorilor mici, deoarece marii consumatori industriali sunt în declin și consumul lor va scădea. 

In conformitate cu Norma tehnică privind delimitarea zonelor de protecție și de siguranță aferente 

capacităților energetice, aprobate prin Ordinul președintelui A.N.R.E. nr. 4 / 2007, publicat în Monitorul 

Oficial nr. 259/18.04.2007, dimensiunea (lățimea) zonei de protecție și de siguranță a unei linii electrice 

are valorile:  

→ 24 m pentru LEA cu tensiuni între 1 și 110 kV; 

→ 37 m pentru LEA cu tensiune de 110 kV; 

→ 55 m pentru LEA cu tensiune de 220 kV; 

→ 75 m pentru LEA cu tensiune de 400 kV. 

Pentru liniile electrice construite pe teren împădurit, dimensiunea (lățimea) zonei de protecție și de 

siguranță este: 

→ 32 m pentru LEA cu tensiune de 110 kV; 

→ 44 m pentru LEA cu tensiune de 220 kV; 

→ 54 m pentru LEA cu tensiune de 400 kV. 

Zona de protecție și cea de siguranță coincid cu culoarul de trecere al liniei electrice și sunt simetrice 

față de axul liniei. Distanța de protecție/de siguranță reprezintă lățimea culoarului de trecere al liniei. 

În ultimii ani, s-au desfășurat ample lucrări de reparații și înlocuire a echipamentelor primare și 

secundare din stațiile electrice și posturile de transformare, concomitent cu dezvoltarea sistemelor de 

teleconducere și telecomunicații adaptate rețelelor de energie electrică. De asemenea, s-au modernizat 

sistemele de gestionare a energiei, echipate cu tehnologii adecvate pentru transportul și distribuția 

acesteia, asigurând o precizie corespunzătoare. 

Înlocuirea rețelelor și echipamentelor funcționând la tensiuni de 6 sau 10 kV cu unele la 20 kV permite 
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o mai mare flexibilitate în sistemele de repartiție a energiei la medie tensiune, utilizând materiale moderne 

și fiabile, ceea ce contribuie la reducerea pierderilor de putere și energie electrică, și la o exploatare mai 

economică. 

Extinderea numărului de posturi de medie tensiune de putere mică și medie (25...400 kVA) cu 

transformatoare uscate de dimensiuni reduse duce la reducerea volumului de rețele de joasă tensiune și 

la posibilitatea de a le amplasa subteran, eliminând rețelele aeriene, și la instalarea cablurilor cu secțiune 

corespunzătoare noilor consumuri, asigurând stabilitatea la scurtcircuit. 

În paralel, se desfășoară operațiuni pentru alimentarea cu energie electrică a gospodăriilor izolate, 

mai ales în zonele montane, iar pentru consumatorii importanți sau grupați, se analizează implementarea 

surselor alternative locale, cum ar fi energia solară prin celule fotovoltaice, microhidrocentrale pe cursurile 

de apă sau turbine eoliene. 

Din cauza reliefului predominant muntos al județului Harghita și prezenței localităților cu sate și 

gospodării izolate, dezvoltarea sistemului de telecomunicații prin rețele a fost mai redusă, iar în anul 1997 

gradul de telefonizare al județului era doar de 9,2%.  

Odată cu avansul telefoniei mobile, importanța telefoniei fixe a scăzut semnificativ, în special în 

zonele neacoperite, unde costurile de instalare a unor noi rețele ar fi nejustificate, având în vedere 

acoperirea rețelelor publice mobile la nivel de teritoriu/populație de 89,3% pentru teritoriu și 99,0% pentru 

populație în iunie 2009 (S.C. Cosmote RMT S.A.). 

Principalele  rețele de fibră optică sunt amplasate pe traseele Sf. Gheorghe (jud. Covasna) – 

Miercurea Ciuc – Vlăhița – Odorheiu Secuiesc – Cristuru Secuiesc -  Sighișoara (jud.  Mureș), Miercurea 

Ciuc – Gheorgheni – Toplița – Reghin (jud. Mureș), Miercurea Ciuc – Onești (jud. Bacău), Odorheiu 

Secuiesc – Praid – Tg. Mureș (jud. Mureș), Toplița – Borsec – Tulgheș -  Bicaz (jud. Neamț). 
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Figura 24. Rețeaua de alimentare cu energie electrică și telecomunicații. Sursa: Autori. 

 

În prezent, în municipiul Toplița operează o centrală telefonică automată de tip Rotary 7 D, cu 2000 

de linii, care este complet ocupată. Interconectarea interurbană se realizează prin intermediul centrului 

de distribuție din Miercurea Ciuc. De asemenea, există o Centrală Telefonică Metropolitană Internă 

(CTMI), echipată cu 100 de circuite, cu legături către principalele localități din județ și legături 

interjudețene. 

Municipiul Toplița are o populație de 15.880 de locuitori. La centrala telefonică sunt conectați 2826 

de abonați cu plată, dintre care 203 sunt abonați persoane juridice, iar există circuite semiautomate la 11 

oficii și 17 posturi publice. Gradul de telefonizare este de 17,79. În municipiul Toplița, atât în sectorul 

privat, cât și în cel public, s-au înregistrat creșteri ale solicitărilor de servicii de telecomunicații. Ca urmare, 

este necesară dezvoltarea echipamentelor și a rețelelor de telecomunicații. Lucrările de dezvoltare a 

rețelei au creat disponibilități în întreg orașul, prin instalarea unei centrale CTA 7D cu 1000 de linii, 

amplasată în spațiile existente din incinta CTA. 
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DEFICIENȚE ALE INTR 

Telecomunicațiile sunt slab deservite pe terenul cuprins în unitatea administrativ teritorială Toplița, 

acesta cuprinde o acoperire parțială în zona centrală. 

 

ALIMENTARE CU GAZE NATURALE ȘI ENERGIE TERMICĂ 

Alimentare cu gaze naturale 

Din luna decembrie 2023, municipiul Toplița beneficiază de acces la rețeaua de distribuție a 

gazelor naturale, în urma unei investiții în valoare de aproximativ 13 milioane de lei. 

Delgaz Grid, operatorul rețelei de gaze naturale, a acoperit o treime din suma totală, iar restul a 

fost finanțat de Primăria Toplița, în cadrul unui parteneriat stabilit între cele două entități. 

Procesul de înființare a noii distribuții de gaze naturale a început în anul 2021 și a implicat 

construirea a 35 de kilometri de conducte și branșamente pe 33 de străzi din Toplița. După finalizarea 

acestor conexiuni individuale, atât locuitorii orașului cât și companiile din zonă vor putea utiliza gazele 

naturale în locuințe, școli, instituții publice și fabrici. 

 

Alimentarea cu energie termică 

În Municipiul Toplița, ca în multe alte localități din România, se înregistrează închiderea sau 

desființarea sistemelor de termoficare. Totuși, în cele trei municipii unde s-a menținut sistemul de 

alimentare centralizată cu energie termică, administrațiile locale sunt preocupate de găsirea soluțiilor 

optime pentru a îmbunătăți eficiența producției și distribuției de energie termică către consumatori. 

De asemenea, este semnalată o utilizare redusă a surselor regenerabile de energie, cum ar fi 

energia solară, în ciuda necesității de exploatare rațională a resurselor și de protejare a mediului 

înconjurător. 

În Municipiul Toplița, în ultimii cinci ani s-au demarat și finalizat diverse proiecte de eficientizare a 

sistemului de încălzire: 

→ Reabilitarea exterioară a clădirilor Primăriei și Casei de Cultură din Municipiul Toplița în 2019, 

proiect nefinalizat; 

→ În curs de desfășurare în 2021, reabilitarea, modernizarea, extinderea și dotarea clădirilor C2 și 

C3 din cadrul Colegiului Național "Mihai Eminescu" din municipiul Toplița, județul Harghita; 

→ De asemenea, în derulare în 2021, lucrările de reabilitare, modernizare și dotare a ambulatoriului 

Spitalului Municipal Toplița; 

→ Proiectul de reabilitare a centralei termice de pe strada Cerbului prin transformarea sa în locuințe 

de serviciu este în desfășurare în 2021; 

→ Încheiat în 2022, proiectul de reparații la sistemul de încălzire cu panouri solare din centrul SPA-
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ului din Toplița, inclusiv achiziționarea de ventilatoare CTA. 

În plus, ca viitoare proiecte de investiții, Primăria Municipiului Toplița are în vedere: 

→ Renovarea energetică moderată a clădirilor rezidențiale multifamiliale din municipiul Toplița; 

→ Eficientizarea energetică a Spitalului Municipal Toplița; 

→ Modernizarea energetică a clădirilor Primăriei, Consiliului Local, Bibliotecii și Casei de Cultură 

din Municipiul Toplița; 

→ Construirea de locuințe cu consum redus de energie (nZEB plus) destinate tinerilor, în două 

locații din municipiul Toplița: pe strada Avram Iancu nr. 9 și pe strada Sportivilor nr. 5. 

 

Figura 25. Rețeaua de alimentare cu gaze naturale. Sursa: Autori. 

Deficiențe 

Una dintre problemele majore constă în faptul că majoritatea clădirilor au peste 20 de ani vechime 

și prezintă un nivel scăzut de izolare termică. Acest aspect conduce la inconfort termic, consum ridicat 

de energie pentru încălzire și apariția condensului. Îmbunătățirea eficienței energetice a clădirilor este o 

preocupare principală a administrațiilor locale din județ, iar în acest sens se discută despre măsuri de 

termoizolare a instituțiilor publice și a clădirilor de locuințe colective și individuale, menționate în planurile 

urbanistice generale și în strategiile localităților. 

De asemenea, dezvoltarea rețelei de gaze naturale este incipientă, aceasta având nevoie de multe 
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proiecte privind extinderea rețelelor de distribuție gaze existente, înființarea de noi distribuții de gaze în 

UAT traversate de conductele de transport, realizarea de racorduri la conductele de transport existente 

pentru alimentarea UAT aflate în apropierea acestor conducte, extinderea SNT în zonele de vest și nord 

ale județului pentru a permite înființarea de noi sisteme de distribuție gaze în UAT-urile din aceste zone. 

Surse regenerabile de energie 

În ultimii ani ia avânt totuși producția de energie electrică din surse regenerabile. Prin Strategia 

Europa 2020 toate statele membre UE s-au angajat ca până în anul 2020 să își reducă cu 20% emisiile 

de CO2 comparativ cu nivelul anului 1990, să crească eficiența energetică cu 20% și, de asemenea, să 

mărească utilizarea resurselor regenerabile cu până la 20%.Utilizarea surselor regenerabile de energie 

are efecte benefice nu numai prin creșterea calității aerului și protejarea mediului natural (reducerea 

emisiilor de gaze cu efect de seră, stoparea tăierilor arborilor, protejarea florei și faunei), dar și în plan 

economic și social prin creșterea securității / independenței energetice, creșterea gradului de ocupare a 

forței de muncă și dezvoltarea mediului de afaceri.  

După 2010, producerea de energie electrică din surse regenerabile a fost stimulată și în România, 

iar în prezent în județul Harghita pot fi identificați 50 de producători cu certificate de racordare acordate 

de SDEE Transilvania Sud. Agenții economici din județ s-au arătat tot mai interesați de realizarea 

centrelor de energie regenerabilă, în vederea obținerii de certificate verzi, care se acordă pentru fiecare 

MWh de energie livrată în sistemul național. 

Se poate observa ponderea mare a surselor bazate pe energie solară (41 din 50), urmate de cele 

bazate pe hidroenergie (microhidrocentrale), cogenerare și biomasă. Acești producători sunt localizați în 

municipiile Miercurea Ciuc, Odorheiu Secuiesc, Gheorgheni și Toplița, în orașele Bălan, Cristuru 

Secuiesc și Vlăhița și în alte 15 comune (Brădești, Dealu, Lăzarea, Leliceni, Lupeni, Mădăraș, Mihăileni, 

Racu, Remetea, Satu Mare, Sândominic, Sânmartin, Sânsimion, Siculeni, Suseni) și totalizau în 2020 o 

putere instalată de peste 67 MW. 

 

NR. DENUMIRE 
PUTEREA INSTALATĂ 

(MW) 

TENSIUNEA U 

(kV) 

TIP 

ENERGIE 

1 SC POLIGEN POWER 

ENERGY SRL 

ENERGY SRL 

3,950 20 cogenerare 

2 AMBRUS IREN 0,008 0,400 fotovoltaică 

3 ABSOLUT BIOLIFE SRL 0,030 0,400 fotovoltaică 

4 BARTALIS SZABOLCS  

INTREPRINDERE  

INDIVIDUALA 

0,023 0,400 fotovoltaică 

5 SALAMON LASZLO 0,005 0,4 fotovoltaică 

6 LASZLO GABOR 0,00485 0,4 fotovoltaică 

7 SANDOR GABRIELLA 0,009 0,4 fotovoltaică 

8 BUZOGANY FERENC 

CSABA 

CSABA 

0,01 0,4 fotovoltaică 
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NR. DENUMIRE 
PUTEREA INSTALATĂ 

(MW) 

TENSIUNEA U 

(kV) 

TIP 

ENERGIE 

9 BUZOGANY KAROLY 

LEVENTE 

0,01 0,4 fotovoltaică 

10 TOKE ALADAR 0,002 0,4 fotovoltaică 

11 CONSULTA CARPATICA 

SRL 

SRL 

0,008 0,4 fotovoltaică 

12 ELEKES ALEXANDRU 0,006 0,400 fotovoltaică 

13 GREEN SOLAR SYSTEM 

SRL 

0,027 0,4 fotovoltaică 

14 TOLDY ELOD-MIKLOS 0,005 0,400 fotovoltaică 

Tabel 8. Lista producătorilor de energie electrică din surse regenerabile (2020). Sursa: PATJ SF6. 

 

Apele geotermale sunt utilizate numai local, pentru tratamente balneare din cauza debitului redus, 

a temperaturii relativ scăzute, precum și a conținutului ridicat de săruri minerale, care, în lipsa unor măsuri 

speciale, la reducerea presiunii în momentul ieșirii din zăcământ, se depun și colmatează conductele și 

schimbătoarele de căldură. Aceste ape minerale mezotermale sunt folosite pentru tratamente balneare 

în special la Băile Tușnad, Borsec, Harghita Băi, Bilbor, fără însă a avea potențial energetic. 

Din punct de vedere al potențialului solar al României, județul Harghita se află în zona IV și V, în 

care intensitatea radiației solare are valori cuprinse între 1250 - 1300 kWh/mp/an, sau mai mici de 1200 

kWh/mp/an, astfel încât se poate studia, soluția preparării apei calde menajere utilizând energia solară 

prin intermediul panourilor solare înglobate sau montate pe acoperișul clădirilor, sau pe terase în 

concordanță cu adoptarea unei orientări şi unui unghi favorabile captării cu maximum de eficiență a 

energiei solare 

Din analiza hărții cu distribuția geografică a resurselor de biomasă vegetală cu potențial nergetic 

se constată că județul Harghita beneficiază în principal de resursă forestieră (70,81%) şi de resursă 

agricolă (29,19%). Utilizarea biomasei are în componență inclusiv utilizarea pentru ardere a lemnului de 

foc şi a resturilor agricole, considerate o resursă energetică recuperabilă, în măsura regenerării acesteia. 

Principala resursă naturală utilizată în județul Harghita este lemnul şi deșeurile lemnoase, astfel că 

utilizarea combustibilului solid se poate face, ca şi până cum, în sobe clasice de teracotă cu acumulare 

de căldură, precum şi în alte surse de energie termică, unele dintre ele fiind cazanele care funcționează 

pe principiul arderii clasice sau pe acela al gazeificării lemnului. 

În cadrul biomasei care poate fi folosită pentru producerea căldurii se pot folosi așchii de lemn, 

coajă de copac, reziduuri de recoltare, rumeguș, reziduuri de tăiere, reziduuri de pădure şi coji PATJ 

Harghita – SF6-EDIL 87de semințe. O atenție specială trebuie acordată rumegușului rezultat de la tăierea 

şi fasonarea lemnului care poate fi sinterizat astfel încât să rezulte peleţi de lemn care pot fi utilizați pentru 

ardere în cazane speciale. 

Ținând seama de nivelul scăzut al temperaturii, sursele geotermale din România pot fi folosite în 
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funcție de nivelul de temperatură disponibil pentru încălzire, prepararea apei calde de consum, aplicații 

de tip spa, ștranduri termale. 

2.10. PROBLEME DE MEDIU 

SURSE DE POLUARE A APELOR  

Azotul este element esențial pentru viată și în ape suferă foarte multe procese chimice și 

biochimice. Apare mai ales ca azotat, azotit, amoniu, azot gazos și cel fixat în compuși organici, grupe 

între care exista continuu transformări/ tranzitări, formându-se "ciclul azotului". Excesul duce la 

eutrofizare, contaminarea acviferelor, posibila afectare a sănătății umane: methemoglo- binemie la copii, 

cancer gastric, etc.  

Sursele de azotați în ape sunt naturale și antropice. Sursele naturale sunt precipitatii: oxizi de 

azot din atmosfera, produși de fulgere și de arderea combustibililor fosili; aportul prin spălarea din roci 

și cenușă de vegetație arsă ajunsă în apă; nitrificarea amoniului (prin microorganismele nitrosomonas 

și notrosococcus) și a nitriților (prin nitrobacter); izvoare în urma dizolvării lor la adâncime în roci (nitratul 

având solubilitate crescuta în ape); eroziunea solurilor ce conțin azotat.  

Aceste surse "naturale" sunt adesea, indirect tot antropice, Surse antropice "directe" sunt cele 

punctiforme (deversări de ape uzate conținând azotați) și difuze, în principal azotații proveniți din 

îngrășămintele naturale - gunoi de grajd - aplicate pe câmpuri, sau de la latrine.  

Acidifierea apelor este produsa în principal de ploile acide. Cauza principală o constituie dioxidul 

de sulf și oxizii de azot degajați în atmosferă. Pe plan global, sursele naturale au aceeasi magnitudine 

cu cele antropice, care sunt în principal arderea combustibililor fosili dar care, în zone industriale le 

eclipsează pe cele de origine naturală.  

Mecanismul de formare al ploii acide constă în oxidarea în atmosferă a oxizilor de azot și sulf la 

acid azotic și sulfuric sau aerosoli de azotat și sulfat, prin procese complexe incomplet elucidate de 

oameni. Acizii ajung pe sol și în ape pe cale umedă sau uscată. Pe cale umedă ajung prin ploaie sau 

ninsoare sau prin ceată, chiciură, etc. Staționarea în atmosferă durează, în medie, mai multe zile, 

permițând astfel afectarea unor regiuni depărtate. Pe cale uscată ajung prin difuzie ca și gaze sau în 

particule de aerosoli, ca azotat de amoniu sau sulfat de amoniu. În aceste cazuri staționează puțin în 

atmosferă, astfel că afectează mai mult regiunea înconjurătoare.  

O altă sursă importanta de ape acide vine de la poluarea solului cu amoniu, pe care bacteriile îl 

nitrifică, rezultând însă și ioni de hidrogen, ce dau aciditate. Pot apărea acidifieri temporare "naturale" 

la topirea zăpezilor, dar majoritatea sunt din cauze antropice. Scăderea pH-ului atrage o creștere a 

solubilității metalelor grele, toxice pentru viată, care sunt mobilizate din sedimente sau nu se mai 

sedimentează.  

POLUAREA CU COMPUȘI ORGANICI BIODEGRADABILI  

Substanțele organice de origine naturală sau artificială, reprezintă principalul poluant. Materiile 

organice consumă oxigenul din apă, în timpul descompunerii lor, într‐o măsură mai mare sau mai mică, 
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în funcție de cantitatea de substanță organică evacuată, afectand organismele acvatice. Oxigenul este 

necesar și bacteriilor aerobe care prin reactii de oxidare a substanțelor realizeaza autoepurarea apei.  

PRESIUNI SEMNIFICATIVE ASUPRA RESURSELOR DE APA DIN UAT TOPLIȚA  

În zona studiată, calitatea apei este afectată de următoarele categorii majore de factori de stres 

fizici și chimici:  

Poluarea cu substanţe organice se datorează emisiilor/evacuărilor de ape uzate provenite de la 

sursele punctiforme și difuze, în special aglomerările umane, sursele industriale și agricole. Lipsa sau 

insuficienţa epurării apelor uzate conduce la poluarea apelor de suprafaţă cu substanţe organice, care 

odată ajunse în apele de suprafaţă încep să se degradeze și să consume oxigen. Poluarea cu substanţe 

organice produce un impact semnificativ asupra ecosistemelor acvatice prin schimbarea compoziţiei 

speciilor, scăderea biodiversităţii speciilor, precum și prin reducerea populaţiei piscicole sau chiar 

mortalitate piscicolă în contextul reducerii drastice a concentraţiei de oxigen.  

O altă problemă importantă de gospodărire a apelor este poluarea cu nutrienţi (azot și fosfor). Ca 

și în cazul substanţelor organice, emisiile de nutrienţi se datorează atât surselor punctiforme (ape uzate 

urbane, industriale și agricole neepurate sau insuficient epurate), cât și surselor difuze (în special, cele 

agricole: creşterea animalelor, utilizarea fertilizanţilor). Nutrienţii determină eutrofizarea apelor 

(îmbogăţirea cu nutrienţi și creştere algală excesivă), în special a corpurilor de apă stagnante sau 

semistagnante (lacuri naturale și de acumulare, râuri puţin adânci cu curgere lentă), ceea ce determină 

schimbarea compoziției speciilor, scăderea biodiversităţii speciilor, precum și reducerea utilizării 

resurselor de apă (apă potabilă, recreere etc.).  

Din punct de vedere hidrografic, teritoriul UAT Toplița aparține bazinului hidrografic Mureș, 

conform regionării realizate de Administrația Națională „Apele Române”.  

In tabelul următor sunt enumerate corpurile de apa de suprafață de pe teritoriul UAT Toplița: 

cod cadastral nume 

RORW4-1_B3 Mureș 

RORW4-1-28_B1 Zapodea 

RORW4-1-29_B1 Magherus 

RORW4-1-30_B1 Toplita (Lomas) 

RORW4-1-30_B1 Secul 

RORW4-1-30_B1 Hurdugas 

RORW4-1-30_B1 Voivodeasa 

RORW4-1-30_B1 Crucea 

RORW4-1-30_B1 Puturosul 

RORW4-1-30_B1 Piriul Porcului 

RORW4-1-30_B1 Voivodeasa 

RORW4-1-31_B1 Calimanel 



 

Total Business Land SRL  
(în insolvenţă, in insolvency, en procedure collective) 

Str. Bucovinei, Nr. 5, Spatiu comercial, Bl. 32B,  
Etaj Mezanin, Alba Iulia, AB, 510097 

Pta Ion IC Bratianu 20, Alba Iulia, AB, 510118 
J1/125/11.02.2015; CUI RO34090016 

T: +40 318 600 316, F: +40 358 710 612 
Email: office@tblgrup.ro 

www.tblgrup.ro  

 

 

73 
 

cod cadastral nume 

RORW4-1-31_B1 Calimanelul cel Tulbure 

RORW4-1-31-2_B1 Inoresti 

Tabel 9. Corpuri de apă de suprafață de pe teritoriul administrativ al UAT Mun. Toplița. 

 

 
Figura 26. Ape de suprafața UAT Toplița. 

 

 

 

Cod CA 

Denumire 

curs de 

apă 

Categori
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corpului 

de apa 

Tipologia 

corpului 

de apa 

Stare 

ecologica

/ potențial 

ecologic 

Stare 

chimic

a 

Obiectiv de mediu 

Stare 

ecologica 

Stare 

chimic

a 
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