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ANUNT
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd - republicatd, precum si a normelor de aplicare a acesteia, aprobate prin HG
nr. 831/2022, astazi, 30 aprilie 2026, UAT Municipiul Toplita anunt3 deschiderea procedurii de
transparenta decizionald a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act normativ:

Proiect de hotdrdre nr. 68/2026
privind interzicerea organizdrii si desfdsurdrii activitétilor de jocuri de noroc
pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita

- care se poate consulta la sediul institutiei — Str. Nicolae Balcescu, nr.14 - Biroul unic si este
afisat pe site-ul www.primariatoplita.ro, rubrica anunturi.

Documentatia aferentd proiectului de act normativ include: referatul de aprobare al
initiatorului, nr. 68/2026, raportul de specialitate nr. 15862/2026

Proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusi la Biroul unic
al institutiei.

Etapa consultdrii publice, locul si modalitatile prin care se pot trimite in scris propuneri,
sugestii i opinii cu valoare de recomandare :
30 aprilie — 15 mai 2026 (conf. art. 7 alin. 4 din legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata);

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care s3 se dezbat3
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de citre o asociatie
legal constituita sau de catre o alta autoritate sau institutie publicd pana la data de 15 mai 2026.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
telefon: 0266-341.871; sediul Primdriei Municipiului Toplita, str. Nicolae Balcescu nr. 14; e-mail:
secretariat@primariatoplita.ro.; persoand de contact: Pop Teodor-Cilin — Autoritatea de
autorizare.

Serviciul Agricol, Gospoddrirea Padurilar <i Pigunilor, Autoritatea de Autorizare, Piata Agroalimentar3

#Consilier shoerior. Pop Teodor-Calin
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PROIECT DE HOTARARE NR. 68/2026
privind interzicerea organizdrii si desfasuririi activitatilor de jocuri de noroc
pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare nr. 68/20.04.2026;

- Raportul de specialitate nr. 15862/23.04.2026;

- Adresa Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei — Directia Generald Administratie Publici nr.
70516/MDLPA/1962/DGAP/ 08.04.2026;

Tindnd cont de temeiurile juridice, respectiv prevederile:

- OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completérile ulterioare
- art. 10, art. 15, art. 18 alin. (1) si alin. (2), art. 181 alin. (1);

- HG nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru modificarea si
completarea Hotérarii Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc si pentru modificarea Hot#réarii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 si pentru abrogarea Hotiréarii
Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completarile
ulterioare;

- OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative , precum si pentru adoptarea unor
mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale — art. Il si art. XXXIX;

- Legea nr. 31/1996 regimul monopolului de stat, cu modificirile si completarile ulterioare — art. 2 lit. g) sih);

- OUG nr. 159/1999 privind infiintarea C.N. Loteria Romani S.A, cu modificirile si completarile ulterioare;

-art. 120 si art. 121 alin. (1) i (2) din Constitutia Romaniei, republicats;

- art. 8 5i 9 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptati la Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificatd prin
Legea nr. 199/1997;

- Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Hotdrarea Consiliului Local nr.154/2012 - Statutul Unitatii Administratriv Teritoriale;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, precum si Normele
metodologice de aplicare ale acesteia, aprobate prin HG nr. 831/2022;

in temeiul dispozitiilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), d), alin. (7) lit. c) si lit. g), alin. 14 art. 139 alin. (3)
lit. e} coroborat cu art. 5 lit. cc) , art. 196 alin. (1) lit. a, art. 198, art. 199 si art. 197 alin. (1), alin. (2) si alin. (4) din
OUG nr.57/2019- Codul Administrativ, cu modificirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. (1) incepand cu data de 1 mai 2026, pe teritoriul administrativ al U.A.T. Municipiul Toplita se interzice
desfdsurarea activitatilor de jocuri de noroc, astfel cum sunt reglementate prin O.U.G. nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si completérile ulterioare.

(2) Interdictia prevazutd la alin. 1 se aplicd tuturor formelor de organizare a jocurilor de noroc
desfasurate pe teritoriul unit3tii administrativ-teritoriale Municipiul Toplita, indiferent de tipul activititii sau de
modalitatea de exploatare.



(3) Interdictia prevazutd la alin. 1 nu aduce atingere regimului juridic aplicabil activitdtilor desfisurate
de C.N. Loteria Romana S.A. — jocuri loto de tip traditional, in conditiile speciale care reglementeazs monopelul
de stat.

Art.2. (1) Operatorii economici care la data adoptdrii hot&rarii detin autorizatii de exploatare valabile pentru
activitati desfasurate pe teritoriul administrativ al Municipiul Toplita pot continua activitatea pana la expirarea

perioadei pentru care acestea au fost emise.
(2) Pe perioada tranzitorie descrisa la alin. 1 operatorii economici au obligatia de a informa Municipiul

Toplita cu privire la orice act emis de O.N.J.N. referitor la suspendarea, retragerea sau incetarea autorizatiilor
specifice activitatii prestate, respectiv de a informa Municipiul Toplita la momentul incetirii activitatii/

functiondrii, indiferent de momentul in care intervine.
(3) De la data expirdrii autorizatiilor aflate in curs, interdictia prevazutd la art. 1 al hotararii devine deplin

aplicabild.

Art.3. Aducerea la indeplinire a hotararii se asigura de catre primarul Primarul Municipiului Toplita, prin:
Serviciul Agricol, Gospodaria Padurilor si Pasunilor, Piata Agroalimentar, Autoritatea de Autorizare si Serviciul

Politia Locala.

Art.4. Hotararea se comunica, prin intermediul secretarului general al UATM Toplita, in termenul previzut de
lege, primarului Municipiului Toplita si Institutiei prefectului - judetul Harghita, Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc, precum si celor de la art. 3 si se aduce la cunostintd publici prin publicarea pe pagina de internet
www.primariatoplita.ro.

Toplita la, 23.04.2026.

INITIATOR PROIECT, AVIZAT PENTRU LITATE,
PRIMAR - BUZILA VICTOR-SEBASTIAN SECRETAR GENERAL UAT - CIOBANU MIHAI-IULIAN

Intocmit, Baiko Krisztina — conmsilier iuridic
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REFERAT DE APROBARE

privind interzicerea organizarii si desfasurarii activititilor de jocuri de noroc
pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita

Vazand prevederile 0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative ,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale,

Luénd in considerare urmatoarele:

- potrivit reglementarilor in vigoare pana la adoptarea 0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor mdsuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, licenta de organizare si
autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc permiteau unui operator autorizat si isi
desfdsoare activitatea pe intreg teritoriul Romaniei, fira alte avize, aprobari sau taxe locale,
autoritatea administratiei locale fiind doar notificatd inainte de inceperea activitatii,
neavand atributii decizionale sau de reglementare privind amplasarea ori limitarea
activitatii pe raza sa teritoriala;

- prin 0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, Guvernul Romaéniei urmirind instituirea unei optiuni de politica
publicd la nivel local, a acordat consiliilor locale ale U.A.T.- urilor atributul de a decide, prin
hotarare, cu privire la desfésurarea sau nu a activitatilor de jocuri de noroc supuse regimului
general de licentiere si autorizare, consacrandu-se astfel rolul activ al autoritatilor
administratiei publice locale in reglementarea si controlul jocurilor de noroc pe raza
teritoriald proprie si intdrind totodata principiul autonomiei locale;

- C.N. Loteria Romdna S.A. este unic organizator al jocurilor loto pe teritoriul Romaniei .
exercitand aceasta activitate ca si monopol de stat si beneficiind de licentd de organizare si
autorizatie de exploatare prin efectul legii. In acest context acest operator economic de
profil beneficiaza de un regim juridic special, rezultat din desfisurarea jocurilor de noroc -
joc loto traditional in conditiile art. 18 alin. 1 si alin. 2 si nu in conditiile art. 18 A1 alin. 1 din
0.U.G. nr. 77/2009. Activitatea acestei companii de stat are ca scop canalizarea controlats a
jocurilor de noroc cu risc redus, combaterea pietei ilegale si asigurarea unor venituri
constante la bugetul de stat ;

- existd un interes public major, recunoscut nemijlocit prin prevederile 0.U.G. nr. 7/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative , precum si pentru adoptarea unor
mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale, de a
limita impactul social al jocurilor de noroc, aceastd calificare juridicd avand ca si consecinte



directe legitimizarea restrangerii exercitiului libertatii economice, permiterea lugrii misurii
restrictive si fundamentarea interventiilor administrative cu caracter general ;

- impactul activitatilor de recreere prin practicarea de jocuri de noroc asupra mediului urban
este negativ si semnificativ, afectand structura sociala, sénitatea publica si economia local3,
proliferarea acestor spatii fizice in care se desfisoard astfel de activitati, in majoritatea
cazurilor in zona centrala a localitatii sau in apropierea unitatilor de invatimant, contribuie
la cresterea dependentei fatd de acest tip de activitati si a problemelor conexe cu acestea;

- din punct de vedere social potrivit studiilor de specialitate dar si realitatii zilnice, jocurile de
noroc creeaza o dependenta majord, ceea ce duce la stdri de anxietate, depresie si chiar
actiuni suicidale dar si la destramarea familiilor ca urmare a dificultatilor financiare si a
timpului mare petrecut in salile de joc ;

- desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc preponderent in zonele urbane centrale
creeaza un potential disconfort vizual si fonic, pastrarea acestora in functiune reducand
perceptia riscului, creste probabilitatea initierii timpurii in rdndul minorilor si amplifica
vulnerabilitatea financiarad a unei bune parti din comunitatea locals .

in conformitate cu prevederile art. Ill pct. 6 din OUG nr. 7/2026, care modificd OUG nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, consiliile locale decid, prin
hotardre, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti pot sau
nu sa se desfasoare activitati de jocuri de noroc, drept urmare se impune adoptarea unei
hotaréri de Consiliu local, prin care s3 fie stabilitd in mod expres pozitia autorititii deliberative locale in

aceasta materie.

Astfel, prin proiectul de hotdrare propus se urméreste reglementarea clard la nivel local a
faptului ca pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita se interzice desfisurarea activitatilor
de exploatare a jocurilor de noroc, cu nuantarea corespunzitoare legaté de exceptia jocurilor de noroc
de tip joc loto traditional, desfasurate de C.N. Loteria Romand, companie de stat ce are calitatea de
unic organizator al acestui tip de joc de noroc si care exercitd in acest caz un monopol de stat,
beneficiind de un regim juridic special, respectiv licenta de functionare si autorizatia de exploatare fiind
acordate prin efectul legii, si desfasurandu-si activitatea in conditiile art. 18 alin. 1 si alin. 2, sinuin
conditiile art. 18 A1 alin. 1 din 0.U.G. nr. 77/2009.

Prin urmare, proiectul de hotarare are rolul de a materializa prevederea cuprinsa in cadrul art.
18”1 alin. 1 a OUG NR. 77/2009 stabilind in mod clar optiunea Consiliului Local al Municipiului Toplita
cu referire la activitdtile de jocuri de noroc la nivelul localitétii si totodatd de a asigura un cadru
administrativ previzibil si unitar in scopul protejarii intereselor comunitétii locale.

Astfel, propun intocmirea unui proiect de hotarare privind interzicerea desfisuririi activitatilor
de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita.

PRIMAR,
BUZILA VICTOR-SEBASTIAN
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RAPORT DE SPECIALITATE
privind interzicerea organizarii si desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc
pe raza administrativ-teritoriald a Municipiului Toplita

Avand in vedere referatul de aprobare nr. 68/2026,

Tinand cont de:

- prevederile art. il pct. 6 din OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale, potrivit cdrora consiliile locale decid, prin hotirare, dac pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezintd pot sau nu si se desfisoare activitati de exploatare a
jocurilor de noroc, precum si,

- prevederile OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Initiativa legislativa locala este fundamentatd pe atributiile autoritétii deliberative
privind protejarea interesului public local, competentele de reglementare a activittii economice si de
administrare a teritoriului, principiul autonomiei locale si dispozitiile 0.U.G. nr. 7/2026 care consacr3
interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor jocurilor de noroc si permite
adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Madsura propusa reprezinta aplicarea la nivel local a cadrului normativ national si urmdreste prevenirea
si combaterea riscurilor asociate fenomenului jocurilor de noroc cu impact si probabilitate de
producere in special in randul populatiei vulnerabile.

in ceea ce priveste considerentele de oportunitate, este cunoscut faptul ca
dependenta de jocuri de noroc este recunoscutd drept o form3 de dependentd comportamentali cu
efecte semnificative asupra sanatatii psihice si echilibrului financiar al persoanelor afectate. Realitatea
cotidiana aratd ca astfel de activitdti pot conduce la dificultdti materiale, la acumularea de datorii sila
destabilizarea situatiei personale si familiale a celor implicati, cu consecinte care depasesc sfera
individuala si se rasfrang asupra intregii comunitat,i.

Existenta si concentrarea spatiilor destinate jocurilor de noroc in zonele publice
centrale, in proximitatea unor obiective de interes public sporesc riscul expunerii tinerilor si a
persoanelor vulnerabile la acest tip de activitate. in numeroase situatii, resursele financiare destinate
nevoilor de bazd ale gospodariilor sunt redirectionate citre astfel de activitéti, afectand stabilitatea
economica a familiilor si generdnd tensiuni sociale.

in acelasi timp studiile de profil relev faptul ca jocurile de tip loto prezinta un risc
social considerabil mai scazut spre deosebire de alte tipuri de jocuri de noroc. Legislatia nationala si din
acest motiv a consacrat dreptul exclusiv al C.N. Loteria Romana S.A. de a organiza in calitate de unic
organizator acest tip de jocuri de noroc, exercitind un monopol de stat, si reprezentind astfel o



optiune strategica a statului roman cu scopul de a trata riscurile sociale asociate activitatilor de jocuri
de noroc asupra populatiei si combaterea pietei ilegale din acest domeniu.

Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea de a adopta masuri care
sd asigure un climat urban echilibrat, sigur si orientat cdtre dezvoltare sustenabild. Exercitarea
competentei conferite consiliului local de a decide asupra oportunitatii desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc pe raza unitatii administrativ -teritoriale reprezinta o manifestare legitima a autonomiei
locale si a responsabilitatii fatd de comunitatea pe care o reprezinta. Exercitarea atributului de a decide
de catre consiliul local se circumscrie in acest caz tipului de interventie preventiva, transparenta,
proportionald , bazata pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public local.
Interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe teritoriul Municipiului Toplita constituie o
masura proportionald si justificatd prin necesitatea protejdrii sanatatii populatiei, a ordinii publice si a
calitatii vietii cetatenilor, reflectand vointa de a orienta dezvoltarea locala catre domenii care
contribuie real la bunastarea comunitatii. Masura are drept scop si scaderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, reducerea incidentei dependentei de jocuri de noroc si a
patologiilor asociate, la diminuarea cazurilor de abandon social, neglijare a minorilor si violentd
domestica cauzate de pierderile financiare importante.

Asa cum rezulta fara echivoc , inclusiv din adresa M.D.L.P.A. — Directia Generala
Administratie Publica nr. 70516/MDLPA/1962/DGAP/ 08.04.2026, interpretarea atat literald cat si
sistematica a dispozitiilor coroborate ale art. 1871 si art. 10 ale 0.U.G. nr. 77/2009 conduce la concluzia
ca sintagma ,, activitati de jocuri de noroc,, este utilizata in sens generic referindu-se la ansamblul
activitatilor reglementate prin actul normativ anterior invocat si la totalitatea tipurilor de jocuri de
noroc pentru care se emit licente de organizare si autorizatii de exploatare in conditiile legislatiei
incidente.

in consecintd, posibilitatea autoritatii deliberative de a decide daca la nivelul unitatii
administrative se permite sau nu desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc devine o competenta de
principiu privind permiterea sau nepermiterea in ansamblu si nu una diferentiata pe categorii de jocuri
de noroc; in atare conditii posibilitatea fragmentarii deciziei pe tipuri distincte de jocuri de noroc
nefiind posibila intrucadt autoritatea deliberativa publicd locald nu a fost abilitata expres de legiuitor
prin textul normativ sa reglementeze selectiv categoriile de jocuri de noroc si astfel ca efect sd se
produca automat o reglementare neuniforma la nivel local si afectarea caracterului unitar al cadrului
normativ national prin existenta unor diferente semnificative intre unitatile administrative-teritoriale
privind tipurile de jocuri de noroc permise fara ca legea sa stabileasca criterii sau limite pentru o astfel
de diferentiere.

Drept urmare, decizia consiliului local prevazutad la art. 1871 alin. 1 din O.U.G. nr.
77/2009 trebuie sa vizeze toate activitatile de jocuri de noroc reglementate de O.U.G. nr. 77/2009
pentru care este necesara emiterea licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare cu exceptia
activitatilor de jocuri de noroc — jocuri loto tip traditional, desfasurate Tn temeiul art. 18 alin. 1 si alin. 2
din O.U.G. nr. 77/2009, respectiv jocuri loto tip traditional organizate de C.N. Loteria Romana S.A. in
calitate de unic organizator, exercitand un monopol de stat si care beneficiaza de un regim juridic
special, respectiv licenta de organizare si autorizatia de exploatare fiind acordate prin efectul legii.

Diferentierea intre statutul C.N. Loteria Romana S.A. si statutul celorlal{i operatori
economici din domeniu precum si intre activitatea de jocuri de noroc — joc loto tip traditional prestata
de C.N. Loteria Romana S.A. si celelate activitati de jocuri de noroc prestate de ceilalti operatori
economici rezulta din faptul ca dispozitiile art. 181 din 0.U.G. nr. 77/2009 se aplica activitatilor de
jocuri de noroc pentru care organizarea si exploatarea se realizeaza pe baza de licentd de organizare si
autorizatie de exploatare emise potrivit 0.U.G. nr. 77/2009, in aceasta categorie fiind incluse toate
tipurile de jocuri de noroc reglementate de actul normativ mentionat, pe cand jocului loto tip



traditional i se aplicd si se desfdsoard in raport cu dispozitiile art. 18 alin. 1 si alin. 2 din O.U.G. nr.
77/2009.

Temei legal:
0.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.
0.U.G. nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative , precum si pentru
adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale —
art. lll si art. XXXIX
Legea nr. 31/1996 regimul monopolului de stat
0.U.G. nr. 159/1999 privind infiintarea C.N. Loteria Romana S.A.

Fatd de cele prezentate, apreciem cd proiectul de hotédrare este legal si oportun,
motiv pentru care propunem Consiliului Local al Municipiului Toplita analizarea si adoptarea acestuia.

Secretar General UAT Municipiul Toplita,
Ciobanu Mihai-lalian

Serviciul Agricol, Gospadarirea Padurilor si Pasunilor, Autoritatea de Autorizare, Piata Agroalimentara
Consilier superior, Pop Teodor-Calin
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Catre: Priméria Municipiului Curtea de Arges
in atentia: domnului Constantin PANTURESCU, primar

Adresa: B-dul Basarabilor, nr 99, Mun. Curtea de Arges, jud Arges,

CP 115300
E-mail: grimariacurteadearges@yahoo.com

. secretariat@primariacurteadearges.ro
| Ref: adresa nr.33231/26.03.2026

Stimate domnule primar,

Ca urmare a adresei nr. 33231/23.03.2026 inregistrat in cadrul
Ministerului  Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice §i Administratiei, cu
nr. 70516/MDLPA/2026, prin care ne solicitati interpretarea dispozitiilor
_ art. 181 alin. (1) introduse prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
. nr. 7/2026, respectiv a sintagmei ,,se pot sau nu desfasura activitati de jocuri
de noroc”, va comunicam urmatoarele:

1.Din interpretarea literald a art. 18*1 alin. (1), coroboratd cu
. prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009,
! .rezulta ca sintagma ,activitati de jocuri de noroc” este utilizata in sens
eric, cu referire la ansamblul activitdtilor reglementate de actul
tiv, respectiv totalitatea tipurilor de jocuri de noroc pentru care se
égn;e de qrgamzare si autorizatii de exploatare in conditiile prevazute

etarea sistematici a dispozitiilor art. 18*1 conduce la concluzia
Irmarit instituirea unei optiuni de politicad publica la nivel
posibilitatea autoritatii deliberative de a decide daca, la
strativ-teritoriale, se permit sau nu activitdtile de
se regimului general de licentiere si autorizare. Textul
) competenta de reglementare diferentiaté pe categorii
¢i o competenta de principiu privind permiterea sau
n ansamblu
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! - 3.In acest sens, utilizarea pluralului ,activitati” nu poate fi interpretats

‘ca instituind posibilitatea f ari
i d ragmentarii deciziei pe tipuri distincte de
'de noroc, intrucét o astfel de interpretare ar presupune existen;ajolf::i

abilitari exprese a autoritd '

1 oritatilor administratiei publice locale de a reglementa

%ﬁf:‘tai:i:ategorﬁ de jocuri de noroc, abilitare care nu rezultd din textul

f 4. Totodatd, trebuie avut in vedere ci dispozitiile art. 18"1 se =

i actlyltati!'or de jocuri de noroc pentru care organltzarea 5i exploataaﬂi::

 realizeaza pe baza de licen{é de organizare si autorizatie de exploatare emise

potrivit OUG nr. 77/2009. In aceasta categorie sunt incluse toate tipurile de
f!ocun de noroc reglementate de actul normativ mentionat, cu exceptia
jocurilor loto desfasurate in conditiile art. 18 alin. (1) §i (2), pentru care

- Compania Nationala ,Loteria Romana” - S.A. beneficiaza de un regim juridic

- special, respectiv licenta si autorizatia sunt acordate prin efectul legii.

i 5. In consecintd, decizia consiliului local prevazuta la art. 18”1 alin. (1)

. vizeaz3 toate activitdtile de jocuri de noroc reglementate de OUG
nr. 77/2009, pentru care este necesara emiterea licentei de organizare si a
autorizatiei de exploatare, cu exceptia activitatilor loto desfasurate in
temeiul art. 18 alin. (1) si (2), care au un regim juridic distinct si nu sunt

. supuse aceleiasi proceduri de autorizare.

i 6. De asemenea, interpretarea potrivit careia consiliul local ar putea

interzice doar anumite categorii de jocuri de noroc ar conduce la o

. reglementare neuniforma si la riscul afectarii caracterului unitar al cadrului

| normativ national, in conditiile in care ar putea exista diferente semnificative

intre unitatile administrativ-teritoriale privind tipurile de jocuri permise, fara
 calegeasd stabileasca criterii sau limite pentru o astfel de diferentiere.

,} 7.in consecints, se apreciaza ca dispozitiile art. 181 alin. (1) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7/2026 trebuie interpretate in sensul

. c& autoritatea deliberativa poate decide, prin hotdréare, fie permiterea

sfasurarii activitatilor de jocuri de noroc supuse regimului general de

i autorizare, fie interzicerea acestora n ansamblu, urmand ca, in

erii, desfasurarea activitatilor sa fie conditionatd de obtinerea
ei anuale de functionare §i de respectarea regulamentului local
ditiile legii. :
> mai sus, rezultd ca sintagma ,,se pot sau nu desfasura
oroc” are caracter generic §i vizeazi toate activitatile
ementate de OUG nr. 77/2009, pentru care este
ei de organizare si a autorizatiei de exploatare, cu

fasurate in conditiile art. 18 alin. (1) §i (2), care

dic distinct. e G
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