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NR. 19192/29.04.2025.

ANUNT
referitor la elaborarea unui proiect de act normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica - republicatd, precum si a normelor de aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr.
831/2022, astazi, 29 aprilie 2025, UAT Municipiul Toplita anuntd deschiderea procedurii de
transparenta decizionala a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act normativ:

Proiect de hotdrdre privind aprobarea Programului de actiune comunitard destinat prevenirii si
combaterii riscului de sdrdcie si excluziune sociald, pentru anul 2025

- care se poate consulta la sediul institutiei — Str. Nicolae Badlcescu, nr.14 - Biroul unic si este afisat
pe site-ul www.primariatoplita.ro, rubrica anunturi.

Documentatia aferentd proiectului de act normativ include: referatul de aprobare al
initiatorului, raportul de specialitate al compartimentului de specialitate, anexa reprezentind
Programul de actiune comunitard destinat prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune
sociald, pentru anul 2025.

Proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la Biroul unic al
institutiei.

Etapa consultarii publice, locul si modalitatile prin care se pot trimite in scris propuneri,
sugestii i opinii cu valoare de recomandare :
30 aprilie — 12 mai 2025 (conf. art. 7 alin. 4 din legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata);

Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care sa se dezbata public
proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de catre o asociatie legal
constituita sau de catre o alta autoritate sau institutie publica pana la data de 12 mai 2025.

Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmatoarele date de contact:
telefon: 0266-221.203; sediul Serviciului de Asistenta Sociald, str. Borsecului nr. 3; e-mail:
sas(@primariatoplita.ro.; persoana de contact: PETRESCU Milut — Sef Serviciu.

SenncnuldeAsl enta Sociala,
PETRESCU Milut -\ Sef Serviciu
4 pLTY 1 - —
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PROIECT

HOTARARE
privind aprobarea Programului de actiune comunitara nr. 19187/29.04.2025, destinat prevenirii si
combaterii riscului de saracie si excluziune sociald, pentru anul 2025

Avand in vedere:
- Referatul de aprobare nr. 71/29.04.2025;
- Raportul de specialitate nr. 19166,/29.04.2025;

in temeiul urmatoarelor prevederi legale:
- Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, modificatd - art. 272 alin. (1) si alin. (2);
- Legea nr.292/2011 a asistentei sociale, modificata - art. 35 ;
- HG nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, modificata — art. 25 alin. (1) din Anexa;
- HG nr. 440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
sardciei pentru perioada 2022 - 2027;
- HG nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor
publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, modificatd — Anexa nr. 2;
- Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, modificata — art. 1 alin.
(3);
- legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative -
republicata si actualizata.
- Legea nr.199/1997 Ratificarea Carta Europeana a autonomiei locale;
- HCL nr.154/2012 -Statutul Unitatii Administrativ Teritoriale Toplita;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatad, precum si a
Normelor metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr. 831/2022,

n temeiul dispozitiilor art. 129 alin.(1) si (2) lit. d), alin.(7) lit. b), art.139 alin.(1) coroborata cu art. 5 lit.
ee), art.196 alin(1) lit.a si art.197 alin.(2) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificata,

HOTARASTE:

ART.1: Se aprobd Programul de actiune comunitara nr. 19187/29.04.2025, destinat prevenirii si combaterii
riscului de sardcie si excluziune sociald, pentru anul 2025, conform anexei care face parte integranta din
hotarare.

ART.2: Cu indeplinirea prevederilor hotararii se insdrcineaza Primarul municipiului prin: Directia de Asistenta
Sociala Toplita — Serviciul de Asistenta Sociala.

ART.3: Prezentul proiect de hotarare se aduce la cunostintd prin afisare pe pagina web a municipiului, precum
si la sediul Primariei municipiului Toplita — biroul unic.

Toplita la 29.04.2025.

INITIATOR, AVIZEAZA PENJAUZ LEGALITATE,
PRIMAR — BUZILA VICTOR-SEBASTIAN:- SECRETAR GENERAL — CIOBANU MIHAI-IULIAN

Tntocmit, Bajko Krisztina — nsilieriuridic
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REFERAT DE APROBARE

cu privire la aprobarea Programului de actiune comunitara nr. 19187/29.04.2025, destinat
prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune sociala, pentru anul 2025

Programul de actiune comunitard destinat prevenirii si combaterii riscului de sdracie si excluziune
sociala, elaborat de Serviciul de Asistenta Sociald, a fost inaintat spre dezbatere si aprobare, in conformitate cu
prevederile art. 2772 alin. (1) si (2) din Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune:

“Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a elabora programe de actiune comunitard
destinate prevenirii si combaterii riscului de sdrdcie si excluziune sociald, care se aprobd prin hotdréri ale
consiliilor locale.

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a include, cu prioritate, beneficiarii venitului
minim de incluziune in programele de actiune comunitard si de a analiza anual modul in care au fost aplicate
mdsurile pentru prevenirea si combaterea riscului de sdrdcie si excluziune sociald in réndul beneficiarilor
venitului minim de incluziune, stabilite prin programele de actiune comunitard prevdzute la alin. (1).”

Programul de actiune comunitara destinat prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune
sociald este documentul reglementat la art. 35 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, prin intermediul
cdruia grupurile/persoanele aflate in situatii de dificultate, beneficiaza de servicii sociale:

“Grupurile si comunitdtile aflate in situatii de dificultate beneficiazd de servicii sociale, in cadrul
programelor de actiune comunitard destinate prevenirii si combaterii riscului de marginalizare si excluziune
sociald, aprobate prin hotdrdri ale consiliilor judetene/locale. Responsabilitatea initierii programelor de actiune
comunitard destinate prevenirii si combaterii riscului de marginalizare si excluziune sociald si a acorddrii
serviciilor sociale revine autoritdtii administratiei publice locale, la propunerea asistentului social din cadrul
serviciului public de asistentd sociald.”

Drept urmare, propun intocmirea proiectului de hotdrare referitor la aprobarea, de catre Consiliului
local, al Programului de actiune comunitara destinat prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune
sociald, pentru anul 2025, avand in vedere faptul ca, in confomitate cu prevederile Codului administrativ,
autoritatea deliberativa asigurd, potrivit competentelor sale, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes local privind serviciile sociale pentru protectia copiluluim a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala.

‘ “PRIMAR,
‘BUZILA VICTOR-SEBASTIAN
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Nr.19.166/29.04.2025

RAPORT DE SPECIALITATE
privind aprobarea Programului de actiune comunitara, destinat prevenirii si combaterii
riscului de sdracie si excluziune sociala, la nivelul municipiului Toplita pentru anul 2025

Prin prezentul proiect de hotarare se propune aprobarea Programului de actiune comunitari
destinat prevenirii si combaterii riscului de marginalizare si excluziune sociala pentru anul 2025.

Compartimentul de asistenta sociala si medical comunitard din cadrul aparatului de
specialitate al primarului este furnizor public de beneficii si servicii sociale la nivelul comunei,
asigurand aplicarea politicilor sociale si strategiilor de asistentd sociald in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane,
grupuri sau comunitati aflate intr-o stare de nevoie sociald, avand ca obiectiv major sprijinirea
persoanelor vulnerabile pentru depasirea situatiilor de dificultate, prevenirea si combaterea riscului
de marginalizare si excluziune sociald, cresterea calitatii vietii si promovarea incluziunii sociale a
acestora. in vederea indeplinirii acestui obiectiv, personalul cu atributii pe linie de asistenta sociala
asigura aplicarea legislatiei in domeniul, precum si realizarea ansamblului de mésuri, programe,
activitati si servicii specializate de protejare a persoanelor, grupurilor si comunitatilor aflate in
situatii dificile de viata, care nu au posibilitatea de a-si asigura prin mijloace si eforturi proprii, un
mod normal de viatd. De asemenea compartimentul coordoneaza si aplicd mésurile de prevenire si
combatere a situatiilor de marginalizare si excludere sociala in care se pot afla anumite grupuri sau
comunitati, identifica familiile si persoanele aflate in dificultate precum si cauzele care au generat
situatiile de risc de excluziune sociald si aplicad masurile necesare in vederea asigurdrii unui nivel
de trai decent.

Prin Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si prin normele de aplicare ale acestei legi, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 1154/2022, acte normative cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2024, se
stabileste in sarcina autoritdtilor locale, obligatia de a elabora anual un program de actiune
comunitard destinat prevenirii si combaterii riscului de saracie si excluziune sociald, care se aproba
prin hotdrére a consiliului local. Autorititile administratiei publice locale au obligatia de a include,
cu prioritate, beneficiarii venitului minim de incluziune in programul de actiune comunitara si de
a analiza anual modul in care au fost aplicate masurile pentru prevenirea si combaterea riscului de
saracie si excluziune sociala pentru aceasta categorie de beneficiari, prin intocmirea unui raport de



monitorizare, care se transmite electronic Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, pana
in ultima zi a lunii ianuarie din anul urmator.

Programul de actiune comunitara se transmite Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala in vederea elaborarii strategiilor judetene de dezvoltare a serviciilor sociale, precum si
Comisiei Judetene privind Incluziunea Sociald, infiintatd conform prevederilor Hotérarii
Guvernului nr. 1217/2006 privind constituirea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania, cu modificarile si completérile ulterioare.

In mod similar, art. 35 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, face referire la serviciile
sociale de care pot beneficia grupurile si comunitatile aflate in situatii de dificultate, in cadrul
programelor de actiune comunitara destinate prevenirii $i combaterii riscului de marginalizare i
excluziune sociald, aprobate prin hotarari ale consiliilor locale.

Programul de actiune comunitara stabilit la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, are ca
obiectiv imbundtatirea calitatii vietii prin actiuni si masuri de combatere a sariciei si excluziunii
sociale. Prin programul de actiune comunitara sunt identificate categoriile de persoane aflate in
situatii de vulnerabilitate socio-economica si medicala si in risc de marginalizare si excluziune
sociald, nevoia la nivel de comunitate locala, activitatile si masurile propuse, indicatorii de rezultat
si termenele de realizare/revizuire.

De mentionat cd, la nivelul municipiului Toplita, in prezent sunt inregistrate 168
familii/persoane singure beneficiare de venit minim de incluziune, acordat in baza Legii nr.
196/2016, la care se adauga alte categorii de persoane aflate in situatii de dificultate: persoane cu
dizabilititi, persoane vérstnice cu venituri reduse, copii in situatii de abandon scolar, persoane cu
probleme grave de sanatate, persoane fara adapost, situatii de abandon familial, mame minore,
cazuri de violenta in familie etc. Existenta acestor categorii se datoreazi mai multor factori printre
care: insuficienta veniturilor, conditii de locuit improprii, stare de sanatate precard, lipsa educatiei,
ori alte situatii de dificultate in care, pe parcursul ciclului de viata, din diverse cauze si/sau care
rezulta din mediul social de viatd dezavantajat, anumite persoane si-au pierdut sau limitat propriile
capacitati de integrare sociala.

Constatarea si gestionarea situatiilor mai sus mentionate se face de catre personalul cu
atributii din cadrul Compartimentul beneficii avand la baza verificarile efectuate, informatiile
existente la nivelul institutiei, sau obtinute de la alte institutii publice cu atributii in domeniu,
unititi medicale, unitati scolare etc., masurile aplicate fiind stabilite in functie de particularitatile
fiecarui caz.

Tindnd seama de aceste aspecte si aviand in vedere necesitatea respectarii prevederilor
legale referitoare la obligatia autoritatilor locale de a elabora si aproba prin hotérare a consiliului
locat, programe de actiune comunitard destinate prevenirii si combaterii riscului de saracie si
excluziune sociala, opindm ci este necesara adoptarea unei hotarari in acest sens.

Motivele de drept care stau la baza proiectului de hotarare analizat:

— art.47 alin. | din Constitutia Romaniei, conform céruia ” statul este obligat sd ia masuri de
dezvoltare economicd si de protectie sociald, de naturd sa asigure cetdfenilor un nivel de
trai decent";

— art.136 alin. 1 si alin.8 lit. a si b din Ordonata de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art.35 alin. 2 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, conform céruia “grupurile si
comunitdtile aflate in situatii de dificultate beneficiaza de servicii sociale, in cadrul
programelor de actiune comunitard destinate prevenirii §i combaterii riscului de
marginalizare si excluziune sociald, aprobate prin hotardri ale consiliilor locale", cap. IV



sectiunea | - Prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala, precum si
art. 112 alin. 1 si alin.3 lit. ¢ si d din acelasi act normativ;

— art. 272 din Legea nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform caruia “autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a elabora programe de actiune comunitard destinate prevenirii si combaterii
riscului de sardcie si excluziune sociald, care se aprobd prin hotdrdri ale consiliilor
locale"; art. 25 din HG nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-
2027, aprobata prin HG. nr.440/2022;

De asemenea, proiectul de hotarére analizat a fost elaborat in baza prevederilor art. 129 alin.

(1) lit. d) coroborat cu alin. (7) lit. b) al aceluiasi articol din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, care stabilesc printre atributiile autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ
teritoriale referitoare la gestionarea serviciilor de interes local, si asigurarea cadrului necesar
pentru furnizarea serviciilor sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie.

Avéand in vedere faptul ca toate actiunile prevazute in plan sunt in concordanta cu legislatia in
vigoare din domeniul asistentei sociale si cu specificul problemelor si nevoilor de natura sociald
din municipiul Toplita, vd rugdm sa analizati proiectul de hotarare in forma initiala si de a adopta
o hotarare in acest sens.

intocmit,
Serviciul de Asistenta Sociala
4 Sef serviciu,
PETRESCU MILUT



