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1. CAPITOLUL 1 - INTRODUCERE

1.1. Scopul si rolul documentatiei

n ultima perioad3 tot mai multe foruri de specialitate solicitd aplicarea unor masyru de utilizare
eficienta a energiei Tn mediul urban care sa contribuie la combaterea schimbarilor climatice, solicitare
intemeiata pe fapte obiective, daca se tine cont de faptul ca aproximativ 72% dintre cetatenii europeni
locuiesc Tn mediul urban, unde se consuma 75% din energia totala si unde 98% dintre calatoriile urbane
efectuate au o lungime mai mica de 5 km. Asadar, cu o densitate mare a populatiei si o pondere mare a
calatoriilor pe distante scurte, orasele prezintd un mare potential de orientare spre un transport cu
emisii reduse de carbon, comparativ cu sistemul de transport ansamblu (prin reorientarea catre
deplasarile pietonale, cu bicicleta, folosind transportul in comun, precum si introducerea rapida pe piata
a vehiculelor propulsate cu combustibili alternativi).

Numarul accidentelor rutiere mortale in Uniunea Europeana ranane foarte ridicat. O pondere de
38% dintre accidentele rutiere mortale din Europa se concentreaza in zonele urbane, unde participantii
la trafic vulnerabili, precum pietonii, sunt expusi in mod special. In majoritatea accidentelor mortale sau
grave din zonele urbane sunt implicati participanti vulnerabili la trafic — pietoni si biciclisti. In ultimul
deceniu, numarul pietonilor decedati in urma accidentelor rutiere a scazut cu numai 39% comparativ cu
49% in cazul conducatorilor auto, progresele in reducerea numaruli de accidente rutiere in zonele
urbane situandu-se sub medie. Indicatorul exprimat prin numarul de victime raportat la un milion de
locuitori, situeaza Romania pe primul loc in randul statelor membre ale Uniunii Europene, cu o valoare
de 96 de victime la 1 milion de locuitori, Tn conditiile in care valoarea medie la nivelul Uniunii Europene
in acelasi an a fost de 52 victime la 1 milioane de locuitori. Prin urmare, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a spori siguranta rutierd urbana si pentru a evita decesele si accidentele grave, n
special in randul participantilor la trafic vulnerabili.

Este necesard o schimbare radicala in ceea ce priveste modul de abordare a mobilitatii urbane
pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta pe o traiectorie mai sustenabila si ca
obiectivele pentru pentru un sistem european de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor sunt indeplinite. Tn acest sens, Comisia European3 sprijind orasele europene in incercarea
acestora de a solutiona problemele de mobilitate urbanp, recomandand elaborarea Plnurilor de
Mobilitate Urbana Durabila.

Un Plan de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD), asa cum este definit in documentul recunoscut

de Comisia Europeana ,Orientdri. Dezvoltarea si implementarea unui Plan de Mobilitate Urbana
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Durabild”, este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia de mobilitate a cetatenilor si
partilor interesate Tn oras si in imprejurimile acestora, in vederea cresterii calitatii vietii. Acesta se
bazeaza pe practicile existente de planificare si ia in considerare principiile de integrare, participare si
evaluare. Planul de Mobilitate Urbana Durabild are un profund caracter srategic, defineste prioritati,
tipologii de actiuni, preveder scenarii viitoare de evolutie si identifica masuri necesare pentru atingerea
obiectivelor in termenle specificate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila a municipiului Toplita — orizont 2021 — 2030 stabileste
modul Tn care se vor pune in aplicare conceptele moderne de planificare si management al mobilitatii
urbane durabile, asa cum au fost definite si implementate la nivel european. Aceste concepte sunt
particularizate la specificul municipiului Toplita, urmand maximizarea efectelor aduse prin imbunatatirea
indicatorilor de mobilitate pe termen lung, pana la nivelul anului 2030. Totodata, planul stabileste
mecanismul de monitorizare care va permite evaluarea continua si revizuirea acestuia, inclusiv
posibilitatea de a corecta abaterile sau reformula obiectivele intr-o adaptare permanenta la dinamica
mediului urban. Spre deosebire de abordarile traditionale de planificare a transporturilor, noul concept
pune un accent deosebit pe implicarea cetatenilor si a tutoror partilor interesate, pe coordonarea
politicilor intre sectoare (transport, utilizarea teritoriilor, mediu inconjurator, dezvoltare economica,
politici sociale, sanatate , sigurantd), intre diferite niveluri de autoritate publicd si intre autoritatile
invecinate.

Prezentul plan prezinta o viziune sustenabila de dezvoltare pentru municipiul Toplita si tine cont
de costurile si beneficiile sociale, prin ,internalizarea consturilor externe”. Nu in ultimul rand, trebuie
subliniat faptul ca planificarea pentru viitorul orasului in cadrul PMUD este centratda pe cetateni.
Cetatenii municipiului Toplita, in calitate de calatori, oameni de afaceri, consumatori, clienti sau orice rol
ar putea avea ei, sunt parte a solutiei, realizarea planului de mobilitate urbanad durabila insemnand
,Planificare pentru Oamenii din municipiul Toplita”.

Scopul esential al PMUD este definit de Legea nr. 350 din 6 iulie 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul, republicatd cu completarile si modificarile ulterioare in anul 2013. Potrivit
acestui document legislativ, Planul de Urbanism General (PUG) trebuie sa includa printre altele si un
Plan de Mobilitate Urbana (Art. 46, lit. e, introdusa prin punctul 23 din Ordonanta de Urgenta nr. 7/2011
incepand cu 13.07.2013). Acesta reprezinta o documentatie complementara strategiei de dezvoltare
teritoriala si planului urbanistic general.

Totodata, scopul PMUD este de a permite dezvoltarea sustenabila a mobilitatii in aria de studiu,

acesta urmand a functiona ca un suport pentru pregatirea si implementarea proiectelor si masurilor
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finantate prin Programul Operational Regional 2021 - 2030 Regiunea Centru (si alte programe
operationale din viitoarele perioade de programare) si alte surse asociate bugetelor locale, dar si pentru
sustinerea implementarii unor proiecte de interes national care influenteaza mobilitatea in aria de
studiu.

Urmare a abordarii integrate sustinuta de catre Comisia Europeana, elaborarea corelatd a
Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana si a Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD)
reprezinta o conditie necesara de baza in vederea finantarii proiectelor de mobilitate urbana prin FEDR
(Fonduri Europene pentru Dezvoltare Regionald), in cadrul Programului Operational pentru Dezvoltare
Regionala 2021 — 2030.

Pentru perioada de programare 2021-2030, Comisia Europeana a propus ca Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe activitatile de dezvoltare urbana durabila
(DUD), statele membre fiind incurajate sa aloce cel putin 6% din fondurile FEDR dezvoltarii integrate in
zonele urbane.

in perioada de programare 2021-2030, potrivit Strategiei Programului Operational Regional
Centru, finantarea proiectelor pentru mobilitate urbana este conditionatda de existenta unui Plan de
Mobilitate Urbana Durabila, instrument de planificare strategica teritoriald prin care este corelata
dezvoltarea spatiala a localitatilor cu nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si marfurilor.

n acest context, PMUD al Municipiului Toplita - orizont 2021 va avea un rol esential in accesarea
finantarii din fonduri nerambursabile prin mecanisme de finantare care vor fi disponibile in exercitiul
financiar 2021-2030, precum si in urmatoarele. Prin implementarea masurilor/actiunilor de interventie
propuse se estimeaza solutionarea problemelor identificate in etapa de analiza a situatiei actuale sau
care sunt considerate ca strategice in contextul asigurarii unei mobilitati urbane durabile in aria de
studiu, acoperind perioada 2021 - 2030.

Arealul planului de mobilitate este reprezentat de localitatile componente ale municipiului
Toplita: Calimanel, Luncani, Magherus, Moglanesti, Secu, Toplita (resedinta), Vale, Vagani si Zencani.
Alegerea arealului acoperit de PMUD al municipiului Toplita s-a realizat {indand seama de relatiile de
transport cu teritoriul invecinat. De asemenea, |a alegerea arealului selectat al PMUD s-a tinut seama de
omogenitatea crescuta in ceea ce priveste dezvoltarea sociala, economica, dezvoltarea transporturilor,

precum si de considerente legate de utilizarea teritoriului.
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Figura 1 — Arealul PMUD al Municipiului Toplita

Sintetizand, scopul Planului de Mobilitate Urbana Durabila al Municipiului Toplita - orizont 2030
este de imbunatatire a accesibilitatii in zonele urbane si asigurare a mobilitatii durabile, precum si a unor
servicii de transport de calitate ridicata.

PMUD al Municipiului Toplita - orizont 2021 urmareste indeplinirea urmatoarelor obiective

fundamentale:
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Y

\%

Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini desfasurarea activitatilor
economice in municipiul Toplita, in conditii de dezvoltare durabil;

Protejarea mediului si dezvoltarea durabild - sistemul de transport si mobilitate va urmari
reducerea impactului negativ asupra mediului (emisii de substante poluante, de gaze cu efect de
sera, zgomot);

Accesibilitate si conectivitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita accesul catre
destinatii in care se desfasoara activitati esentiale pentru toate categoriile de utilizatori;
Siguranta si securitate - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea numarului de
victime provenite din accidentele rutiere, cu precadere din randul participantilor la trafic
vulnerabili;

Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre indeplinirea obiectivelor
fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbana durabila si la cresterea calitatii vietii
in localitatile cuprinse in municipiul Toplita.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tinand cont de obiectivele

urmarite pentru municipiul Toplita, se poate evidentia faptul cd masurile recomandate prin PMUD

urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

>

vV V V VY VY

Este accesibil si raspunde nevoilor de baza ale tuturor utilizatorilor in ceea ce priveste
mobilitatea;

Echilibreaza si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport provenite de la
cetateni, intreprinderi si industrie;

Traseaza o dezvoltare echilibrata si o mai buna integrare a diferitelor moduri de transport;
Intruneste cerintele de durabilitate, punand in balantd nevoia de viabilitate economic3, echitate
sociala, sanatate si calitate a mediului inconjurator;

Optimizeaza eficienta si eficacitatea costurilor;

Utilizeaza mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport existente;
imbunatateste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdnatatea publica;

imbunatateste siguranta si securitatea traficului;

Reduce poluarea aerului si poluarea fonica, emisiile de gaze cu efect de sera si consumul de
energie;

Contribuie la o performantda generald mai bund a retelei transeuropene de transport si a

sistemului european de transport ca intreg.
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Mobilitatea persoanelor si a marfurilor reprezinta rezultatul evolutiei globale cu care ne
confruntam. Zonele urbane au cunoscut in ultimele decenii mari schimbari sociale, culturale si
economice care au influentat in mod clar modelele de mobilitate. Factori precum cresterea veniturilor,
dezvoltarea pietelor de consum, aparitia locurilor de munca, cresterea indicelui de motorizare,
genereaza provocari continue pentru a satisface noile nevoi de mobilitate. Astfel, congestia a devenit
endemica in orase si fi sunt asociate externalitati precum: poluarea atmosferica, poluarea sonor3,
consumul de energie, impactul negativ asupra sanatatii, deteriorarea spatiilor comune, costuri,
pierderea de competitivitate, excludere sociala, etc. Acest plan strategic este realizat pentru a construi o
viziune de dezvoltare a Municipiului Toplita, care sa asigure calitatea de localitate model din punct de
vedere al durabilitatii. Reprezinta un plan de lucru care urmareste schimbari ale comportamentului de
deplasare al cetatenilor prin corectarea abaterilor, astfel incat acestia sa isi recapete teritoriul urban
dedicat in momentul actual in mare parte autovehiculelor.

Planul de Mobilitate Urbana Durabilda al Municipiului Toplita — orizont 2030 reprezinta
instrumentul de planificare si management pe care autoritatile publice il pot folosi pentru a structura
politicile de mobilitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor generale de imbunatatire a calitatii
mediului, a competitivitatii si sigurantei, prin conturarea de politici sectoriale integrate si masuri privind
intdrirea cooperarii institutionale, managementul mobilitdtii orientat pe cerere si ITS (sisteme
inteligente de transport), conectivitatea si coerenta in transport, multimodalitatea si promovarea
transportului public de calatori, noduri de transport ecologice si durabile, sinergii intre masurile
deimbunatatire a sigurantei si securitatii, integrarea mobilitatii cu planificarea urbana, logistica urbana.
Acesta incorporeaza tehnologii de informare si comunicare care conduc la sustenabilitatea sistemului
urban. Din punct de vedere structural cuprinde analiza starii initiale, construirea viziunii, stabilirea
obiectivelor si tintelor, alegerea politicilor si a masurilor, comunicarea activa, monitorizarea si evaluarea,
precum si identificarea lectiilor invatate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului Toplita cuprinde actiuni grupate in planuri
sectoriale privind urmatoarele tematici de mobilitate:

1. Interventii majore asupra retelei stradale - sunt propuse solutii de adaptare a retelei existente
astfel incat sa se asigure imbunatatirea circulatiei, ca urmare a distributiei fluxurilor de trafic,
cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea costurilor externe;

2. Transport public - planul ofera o strategie pentru a imbunatati calitatea, securitatea, integritatea
si accesibilitatea serviciilor de transport public, acoperind componente de infrastructura,

mijloace de transport si tehnici de operare (managementul traficului);
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3. Transport de marfa - prezinta masuri de translatare catre zona periferica a traseelor pe care este
permis accesul vehiculelor de marfa, precum si de imbunatatire a eficientei logisticii urbane
(livrarea marfurilor in mediul urban, reducand factori externi adiacenti precum zgomot, emisiile
de CO2, emisiile de substante poluante);

4. Mijloace (sisteme alternative de mobilitate) - planul include un pachet de masuri de crestere a
atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu bicicleta. Dezvoltarea infrastructurii
velo si amenajarea de trasee pietonale ia in considerare si alte optiuni in afara celor amplasate
de-a lungul rutelor de transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguranta a circulatiei
sunt propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic asupra
modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru orientarea catre
modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe formarea unei conduite
preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de prezenta in trafic a biciclistilor;

5. Managementul traficului - element cheie pentru planificarea mobilitatii urbane, managementul
traficului sprijind factorii de decizie in realizarea obiectivelor asumate si gestionarea
operatiunilor de trafic, ajutand totodata utilizatorii finali, cetatenii, prin prezentarea unor
optiuni de mobilitate durabild. In ceea ce priveste siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD al
Municipiului Toplita acest aspect a fost considerat in toate etapele de elaborare, masurile de
reglementare si educarein domeniul sigurantei rutiere completand paleta de proiecte propuse in
domeniul managementului traficului
Elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru perioada 2021-2030 al Municipiului

Toplita si al zonei periurbane va avea in vedere contextul strategic existent la nivel global si european,
precum si a preocuparilor ce vizeaza mobilitatea urbana si transportul identificate pe plan national,
regional si local. Mobilitatea si transportul reprezinta factori esentiali pentru mediu, economie si pentru
o calitate a vietii crescutd, fiind abordate Tn multiple documente strategice, in special din punct de
vedere al obiectivelor de reducere a emisiilor de carbon, acestea ocupand un loc din ce in ce mai
important pe agendele institutiilor europene.

Pentru a putea a avea o abordare cat mai cuprinzatoare, analiza situatiei existente se va realiza
la nivelul local, cel al municipiului Toplita. Astfel, zona de analiza va coincide cu limita zonei municipale.
Propunerile vor viza insa exclusiv municipiul Toplita si localitatile ce il compun, respectiv: Calimanel,
Luncani, Magherus, Moglanesti, Secu, Toplita (resedinta), Vale, Vagani si Zencani.

Planul de mobilitate urbana durabila al municipiului Toplita va sustine dezvoltarea economica si

sociala a UAT-ului prin crearea de infrastructuri care vor conduce la imbunatatirea calitatii vietii
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locuitorilor. De asemenea, planul de mobilitate va sustine si cadrul natural al UAT-ului prin dezvoltarea si
promovarea surselor de transport alternativ.

1.2. Contextul strategic global si european

La nivel global politicile de dezvoltare durabila la nivel urban s-au concretizat intr-un demers
strategic mai larg demarat de Natiunile Unite si intitulat Obiectivele de dezvoltare durabilda ale
Organizatiei Natiunilor Unite 2030 (UNSDG2030). Acestea au fost definite in cadrul Summit-ului privind
dezvoltarea din septembrie 2015, in urma caruia a rezultat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, un
program de actiune globala in domeniul dezvoltarii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile — economic, social si de mediu. in acest
demers au fost identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare in toate domeniile esentiale ale

societatii umane, respectiv:
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Fara saracie

Educatie de calitate

Energie curata si la preturi accesibile

Munca decenta si crestere economica

Egalitate de gen

0 foamete

Sanatate si bunastare

Apa curata si sanitatie

Industrie, inovatie si infrastructura negalitati reduse

Orase si comunitati durabile

Consum si productie responsabile

Actiune climatica

Viata acvatica

Viata terestra

Pace, justitie si institutii eficiente

Parteneriate pentru realizarea obiectivelor

Prin intermediul Obiectivelor Globale, se stabileste o agendd de actiune ambitioasa pentru
orizontul de timp 2030 in vederea eradicdrii saraciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si

protejarii planetei. Asa cum era de asteptat, subiectele de mediu si cele privind reducerea disparitatilor
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prin Tmbunatatirea infrastructurii si a accesului la servicii mai bune pentru toti cetatenii au primit un

caracter strategic.

in acest sens, obiectivele de dezvoltare durabild fac referire la mobilitate prin intermediul

urmatoarelor obiective:

>

Y

\%

Obiectivul DD 9 — Industriei inovatie si infrastructura — Construirea unor infrastructuri rezistente,
promovarea industrializarii durabile si incurajarea inovatiei;

Obiectivul DD 10 — Inegalitati reduse — Reducerea inegalitatilor Tn interiorul tarilor si de la o tara
la alta;

Obiectivul DD 11 — Orase si comunitati durabile — Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane
pentru ca ele sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile;

Obiectivul DD 13 — Actiune climatica — Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor
climatice si a impactului lor.

Dintre acestea, obiectivul de dezvoltare durabila 11 integreaza cel mai mult interventiile care au

ca obiectiv dezvoltarea politicilor de mobilitate urbana. Acesta include obiective specifice precum:

>

\%

11.2 — Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, accesibile si sustenabile pentru toti,
imbunatatind siguranta rutierd, Tn special prin extinderea transportului public, acordand o
atentie deosebitd nevoilor celor din situatii vulnerabile, femeilor si copiilor, persoanelor cu
dizabilitati si persoanelor in etate, pana in 2030;

11.3 — Consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si a capacitatii de planificare si gestionare a
asezarilor umane pe baze participative, integrate si sustenabile in toate tarile, pana in 2030;

11.6 — Reducerea impactului negativ asupra locuitorilor oraselor, inclusiv acordand o atentia
deosebita calitatii aerului si gestionarii municipale a deseurilor;

11.A — Sustinerea legaturilor economice, sociale si de mediu pozitive intre zonele urbane,
periurbane si cele rurale prin consolidarea capacitatii de planificare a dezvoltarii la nivel national
si regional;

11.B — Cresterea substantiald a numarului de orase si asezari umane care adopta si
implementeaza politici si planuri integrate in vederea incluziunii, eficientei resurselor, atenuarii
si adaptarii la schimbarile climatice, rezilienta la dezastre si dezvoltarea si punerea in aplicare, in
conformitate cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, a politicilor de
gestionare holistica a riscului de dezastre la toate nivelurile.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila stabilite de ONU la nivel mondial, destinate politicilor de

dezvoltare urbana durabila au fost adoptate in cadrul Conferintei Habitat 1l a ONU sub denumirea de
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NOUA AGENDA URBANA. Aceasta contine orientdrile necesare pentru ca orasele din toatd lumea s3 fie
mai favorabile incluziunii, mai ecologice, mai sigure si mai prospere.

Ulterior a fost adoptat ACORDUL DE LA PARIS privind schimbarile climatice, avand ca scop
limitarea incalzirii globale si sustinerea tarilor care au semnat acordul in demersurile de adaptare si
diminuarea a efectelor schimbarilor climatice. Scopul principal al acordului este de a mentine cresterea
temperaturii medie globale ,,bine sub 2°C“ si mentinerea eforturilor de a limita cresterea temperaturii la
1.5 °C, raportat la valorile pre-industriale. Totodata, acordul prezinta o serie de aspecte cheie ce trebuie
adresate in vederea combaterii schimbarilor climatice, acestea fiind sustinute de Uniunea Europeana
prin intermediul PACTULUI VERDE EUROPEAN, o noua strategie a Uniunii Europene pentru asigurarea
unei dezvoltari bazate pe tehnologii verzi si solutii durabile, pentru indeplinirea obiectivului privind
neutralitatea climatica pana in anul 2050. Astfel, blocul european isi propune sa sustind cetatenii si
companiile deopotriva pentru a dezvolta si utiliza solutii ce sustin tranzitia catre o economie verde.
Astfel, printre principalele provocari ale urmatoarei decade, transpuse in seturi de masuri de politica in
cadrul Pactului Verde European, se regasesc o serie de elemente direct relevante pentru prezentul
PMUD:

MOBILITATEA DURABILA | Reducerea emisiilor de carbon ca urmare a transportului trebuie si
fie de cel putin 90% pentru a contribui semnificativ la atingerea obiectivelor privind neutralitatea
climatica. Comisia Europeana are in plan sa adopte o strategie pentru sustinerea mobilitatii inteligente si
durabile Tn 2020, avand in centru nevoile utilizatorilor si incurajarea mijloacelor alternative de transport,
nepoluante, mai sigure si accesibile.

ELIMINAREA POLUARII | Pentru a proteja cetdtenii si ecosistemele europene, se va adopta
planul de actiune zero-poluare care vizeaza actiuni de protejare a aerului, apei si solurilor impotriva
poludrii. Relevante pentru mobilitate si transport sunt masurile orientate catre calitatea aerului, Comisia
Europeana urmarind sustinerea autoritatilor locale in procesul de obtinere a unui aer mai curat.

ACTIUNI CLIMATICE | Atingerea starii neutre din punct de vedere climatic a Uniunii Europene
pana in anul 2050.

Tot la nivel european, Obiectivele de Dezvoltare Durabila au fost adoptate de Comisia
Europeana prin intermediul AGENDEI URBANE a UE lansata in mai 2016 prin Pactul de la Amsterdam.
Aceasta a fost conceputa astfel Tncat orasele sa aiba un cuvant de spus in procesul de elaborare a
politicilor. Cu cele 12 teme prioritare, guvernanta pe mai multe niveluri si accentul pus asupra invatarii
reciproce, Agenda urbana a UE contribuie la punerea in aplicare a noii Agende urbane in cadrul Uniunii

Europene in parteneriat cu partile interesate din mediul urban, fiind vizate nu doar orasele, ci si



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

intreprinderile, ONG-urile si reprezentantii statelor membre si ai institutiilor UE. Printre cele 14 teme
prioritare se numara si mobilitatea urbana, fiind urmarita dezvoltarea durabild a acesteia, precum si
aspecte cheie ce tin de conectivitate, accesibilitate, calitatea vietii, transport public si mobilitate activa.

in ceea ce priveste noul ciclu de programare 2021-2030, pe plan european, cel mai important
document strategic pentru urmatorul exercitiu financiar este Propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru
managementul frontierelor si vize, din mai 2018, prin care Comisia Europeana propune o noua abordare
strategica pentru Politica de Coeziune. Astfel, aceasta va fi ghidata de urmatoarele cinci obiective
principale:

1. Europa mai inteligenta — prin promovarea transformarii economice inovatoare si inteligente;

2. O Europa mai ecologica, cu emisii reduse de carbon — prin promovarea unei tranzitii energice
juste si ecologice, a investitiilor in economia verde sau albastra, a economiei circulare, a
adaptarii climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor;

3. O Europa mai conectata — prin imbunatatirea mobilitatii si a conectivitatii TIC la nivel regional;

4. O Europd mai sociala — prin implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale si
sprijinirea calitatii ocuparii fortei de munca, a educatiei si formarii de competente, a incluziunii
sociale si a accesului egal la asistenta medicala.

5. O Europa mai aproape de cetateni — prin incurajarea dezvoltarii durabile si integrate a zonelor
urbane, rurale si costiere, precum si a initiativelor locale.

Celor 5 obiective de politica le sunt asociate un set de obiective specifice, fiecare cu realizari si

rezultate aferente. Lista completd a acestora este prezentata in tabelul urmator:

OBIECTIVE DE .
. OBIECTIVE SPECIFICE REALIZARI REZULTATE
POLITICA
CCO 01 - intreprinderi | CCR 01 — IMM-uri care
(i) Dezvoltarea capacitatilor care beneficiaza de | introduc inovatii 1n
1. O Europa
) de cercetare si inovare si sprijin pentru inovare materie de produse,
mai
adoptarea tehnologiilor CCO 02 — Cercetatori | procese, comercializare
inteligenta
avansate care lucreaza in centre | sau organizare
de cercetare care
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beneficiaza de sprijin

ii) Fructificarea avantajelor
digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor si

al guvernelor

CCO 03 - intreprinderi
si institutii publice care
beneficiaza de sprijin
pentru a dezvolta

produse, servicii si

aplicatii digitale

CCR 02 — Utilizatori

suplimentari de noi

produse, servicii si
aplicatii digitale
dezvoltate de

intreprinderi si institutii

publice

(iii) Impulsionarea cresterii si

......

CCO 04 - IMM-uri care
beneficiaza de sprijin
pentru a crea locuri de
munca si  crestere

economica

CCR 03 - Locuri de
munca create in IMM-
urile care beneficiaza

de sprijin

iv) Dezvoltarea competentelor
pentru specializare inteligenta,
tranzitie industriala si

antreprenoriat

CCO 05 — IMM-uri care
investesc n
dezvoltarea

competentelor

CCR 04 - Angajati ai
IMMurilor care
beneficiaza de formare
in vederea dezvoltarii

competentelor

2. 0 Europa
mai ecologica,
cu emisii
reduse de

carbon

(i) Promovarea masurilor de

eficienta energetica

CCO 06 — Investitii n
masuri de imbunatatire

a eficientei energetice

CCR 05 — Beneficiari cu
o clasificare energetica

imbunatatita

(ii) Promovarea energiei din

surse regenerabile

CCO 07 — Capacitate
suplimentara de
productie a energiei

din surse regenerabile

CCR 06 - Volum de
energie  din  surse
regenerabile

suplimentara produsa

(iii) Dezvoltarea la nivel local a
unor sisteme energetice, retele
si sisteme de stocare

inteligente

CCO 08 - Sisteme
digitale de gestionare
dezvoltate pentru

retele inteligente

CCR 07 — Utilizatori
suplimentari conectati

la retele inteligente

(iv) Promovarea adaptarii la

schimbarile climatice, a

CCO 09 - Sisteme noi

sau modernizate de

CCR 08 — Populatia

suplimentara care
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prevenirii riscurilor si a

rezilientei in urma dezastrelor

monitorizare, de alerta
si de reactie in caz de

dezastre

beneficiazda de masuri
de protectie Tmpotriva
inundatiilor, incendiilor
forestiere si a altor

dezastre naturale

legate de clima

(v) Promovarea gestionarii

durabile a apelor

CCO 10 — Capacitati noi
sau modernizate
pentru tratarea apelor

uzate

CCO 09 - Sisteme noi
sau modernizate de
monitorizare, de alerta
si de reactie in caz de

dezastre

(vi) Promovarea tranzitiei la o

economie circulara

CCO 11 - Capacitati noi

sau modernizate
pentru reciclarea
deseurilor

CCR 10 — Deseuri

suplimentare reciclate

(vii) Dezvoltarea biodiversitatii,
a infrastructurii ecologice n
mediul urban si reducerea

poludrii

CCO 12 —Suprafata
infrastructurii verzi in

zonele urbane

CCR 11 — Populatia care
beneficiaza de masuri

privind calitatea aerului

3. O Europa

mai conectata

i) Tmbuné&tatirea conectivitatii

digitale

CCO 13 — Gospodairii si
Intreprinderi
suplimentare care
beneficiaza de
acoperire prin retele in

banda larga de foarte

CCR 12 — Gospodarii si
intreprinderi

suplimentare cu
abonamente la servicii
de banda larga prin

retele de foarte mare

mare capacitate capacitate
(i) Dezvoltarea unei retele CCO 14 — Reteaua TEN- | CCR 14 - Numarul
TEN-T durabil3, rezilienta in T rutiera: Drumuri noi | anual de  pasageri
fata schimbarilor climatice, si modernizate deserviti de

inteligenta, sigura si

intermodala

transporturi feroviare

imbunatatite
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(iii) Dezvoltarea unei mobilitati
nationale, regionale si locale
durabile, reziliente in fata
schimbarilor climatice,
inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea
accesului la TEN-T si a

mobilitatii transfrontaliere

CCO 15 — Reteaua TEN-
T feroviara: Cai ferate

noi si modernizate

CCR 14 - Numarul
anual de pasageri
deserviti de

transporturi feroviare

imbunatatite

iv) Promovarea mobilitatii

urbane multimodale durabile

CCO 16 — Extinderea si
modernizarea liniilor

de tramvai si de

CCR 15 - Numarul

anual de utilizatorii

deserviti de linii de

4. O Europa
mai

sociala

i) Sporirea eficientei pietelor
fortei de munca si facilitarea
accesului la locuri de munca
de calitate prin dezvoltarea

inovarii si a infrastructurii

metrou tramvai si de metrou
noi si modernizate
CCO 17 — Numarul | CCR 16 - Persoane

anual de someri care
beneficiaza de
servicii imbunatatite de

ocupare a fortei de

aflate in cautarea unui
loc de munca care
utilizeaza anual servicii

imbunatatite de

munca ocupare a fortei de
sociale
munca
CCO 18 — Capacitati noi | CCR 17 — Numarul
(ii) Imbunatatirea accesuluila | sau modernizate | anual de utilizatorii
servicii de calitate si favorabile | pentru infrastructurile | care beneficiaza de

incluziunii in educatie, formare
si invatarea pe tot parcursul
vietii prin dezvoltarea

infrastructurii

de ingrijire a copiilor si
din domeniul

fnvatamantului

infrastructuri noi sau
modernizate de
ingrijire a copiilor si din
domeniul

fnvatamantului

(iii) Tmbun3tatirea integrérii
socio-economice a
comunitatilor marginalizate, a

migratilor si a grupurilor

CCO 19 - Capacitati
suplimentare ale
infrastructurilor de

primire Iinfiintate sau

CCR 18 - Numarul
anual de utilizatori care
beneficiaza de

infrastructuri de
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dezavantajate prin masuri
integrate care sa includa
asigurarea de locuinte si

servicii sociale

modernizate

primire noi si
imbunatatite si  de

locuinte

(iv) Asigurarea egalitatii de
acces la asistenta medicala
prin dezvoltarea infrastructurii,

inclusiv la asistenta primara

CCO 20 — Capacitati noi
sau modernizate
pentru infrastructurile

din domeniul sanatatii

CCR 19 - Populatia cu
acces la
servicii de sanatate

imbunatatite

5. O Europa

mai aproape

(i) Promovarea dezvoltarii
integrate Th domeniul social,
economic si al mediului, a

dezvoltarii patrimoniului

CCO 21 - Populatia

care beneficiaza de
strategii de dezvoltare

urbana integrata

de cetateni
cultural si a securitatii in zonele

urbane

Din punct de vedere financiar, perioada post-2020 marcheazd o crestere substantiald a
resurselor alocate pentru domeniile cercetare-inovare si tehnologii digitale (+160%), dar si pentru
domeniul dedicat atenudrii schimbarilor climatice si mediu Tnconjurator.

La nivel national, propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2030 aloca 27 miliarde de
euro prin Politica de Coeziune pentru Romania, ceea ce inseamna cu 8% in plus fata de perioada de
programare 2014-2020. Cresterea va fi de aproximativ 65% pentru primele 2 obiective de politica, cu o
crestere de 35 % alocata Obiectivului Prioritar 1 — O Europa mai inteligenta si 30 % in plus pentru
realizarea interventiilor aferente Obiectivului Prioritar 2 — O Europa mai ecologica, cu emisii reduse de
carbon - 30%. Discutiile preliminare privind programarea interventiilor prevad finantarea activitatilor de
mobilitate urbana in cadrul acestui obiectiv, similar perioadei de programare actuala.

Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile, pe baza a trei categorii: mai putin
dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate. Metoda de alocare a fondurile se bazeaza inca, in mare masura,
pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii — somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie,
schimbari climatice si primirea si integrarea migratilor —, pentru a reflecta mai bine realitatea de pe
teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE. Politica de
coeziune continud sa sprijine strategiile de dezvoltare initiate si coordonate la nivel local. Creste si

dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 8% din FEDR dezvoltarii urbane durabile si
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printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor
urbane.

Dezvoltarea in perioada post 2020 va fi sustinuta si de instrumentul temporar de redresare
NEXTGENERATIONEU, menit sa ajute statele membre in procesul de redresare dupa pandemia de
COVID- 19. Elementul central al acestui instrument este Mecanismul de redresare si rezilienta, avand un
buget de 672,5 miliarde EUR pentru imprumuturi si granturi disponibile pentru sprijinirea reformelor si
investitiilor realizate de catre statele membre. Pentru accesarea imprumuturilor si granturilor, fiecare
state membru trebuie sa elaboreze un plan national de redresare si de rezilienta care sa prezinte
principalele reforme si interventii prevazute pentru perioada post-pandemie.

Scopul principal al mecanismului este de a atenua impactul socio-economic al pandemiei si de a
orienta eforturile post-pandemie catre o dezvoltare durabild, rezilienta, pregatita pentru oportunitatile
oferite dtranzitiile catre o economie verde si catre digitalizare. Astfel, mecanismul se bazeaza pe 6 piloni
principali, respectiv:

» Tranzitia verde;

\%

Transformarea digital3;

Y

Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii;

Y

Coeziune sociala si teritorialg;

Y

Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutional3;

Y

Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret.

Mecanismul este bazat, totodatd, pe directiile si prioritatile promovate prin Pactul verde
european ca strategie de dezvoltare sustenabild a teritoriului european. Astfel, mecanismul este menit
sa contribuie semnificativ la integrarea actiunilor climatice si a sustenabilitatii mediului, statele membre
trebuind sa asigure cel putin 37% din alocarea totala a planului de redresare si rezilienta catre actiuni
care sa contribuie la tranzitia verde. Totodatd, mecanismul vizeaza digitalizarea la nivel european, cu cel
putin 20% din alocarea planurilor de redresare si rezilienta fiind destinate cheltuielilor digitale.

Din decembrie 2020, statele membre ale Uniunii Europene au la dispozitie un nou document
strategic care ghideaza modul Tn care mobilitatea trebuie sa fie dezvoltata la nivel european, acesta
luand in considerare contextul pandemiei de Covid-19 si noile necesitati Tn materie de mobilitate
conturate o datd cu aparitia acesteia. Comisia Europeand a lansat STRATEGIA DE MOBILITATE DURABILA
SI INTELIGENTA, impreuna cu un Plan de Actiune compus din 82 de initiative care sa ghideze planificarea
pentru mobilitate Tn urmatorii patru ani. Strategia se bazeaza pe 3 obiective cheie, respectiv

sustenabilitate, inteligenta si rezilienta, urmarind prevederile Pactului Verde European de a reduce cu
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90% emisiile cu efect de sera rezultate din transport pana tn anul 2050. Pentru transformarea sistemului
de transport si mobilitate Tn unul sustenabil, strategia propune urmatorii 3 piloni pentru conturarea
actiunilor viitoare:

» Toate mijloacele de transport sa fie mai sustenabile;

» Alternativele sustenabile sa fie disponibile la scara larga intr-un sistem de transport multimodal;

» Sa fie instaurate stimulentele potrivite care sa conduca la tranzitia urmarita.

n ceea ce priveste mobilitatea inteligentd, strategia propune atingerea unei conectivititi fara
probleme, sigura si eficienta. Astfel, se urmareste introducerea mobilitatii multimodale conectate si
automatizate, concentrarea pe inovatie si utilizarea datelor si inteligentei artificiale pentru mobilitate.
Din punct de vedere al mobilitatii reziliente, este vizata crearea unei zone unice europene de transport
care sa permita sistemelor actuale sa Tsi revina in urma impactului pandemiei intr-un mod sustenabil si
inteligent, precum si sa se poata adapta viitoarelor situatii de criza. Acest lucru va fi posibil prin
asigurarea unei mobilitati echitabile si egale pentru toti, prin incurajarea economiilor locale, dar si prin
sporirea sigurantei si securitatii sistemului de transport.

Principalele tinte ale strategiei sunt urmatoarele:

» Panain 2030:
o Cel putin 30 mil. de masini cu zero emisii vor fi in operare pe drumurile europene;
o 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;

o Traficul feroviar cu viteza sporita se va dubla de-a lungul Europei;

o Transportul colectiv planificat pentru calatorii sub 500 km trebuie sa aiba emisii neutre
de carbon;

o Mobilitatea automatizata se va desfasura pe scara larga;

o Navele maritime cu zero emisii vor fi pregatite pentru piata.

» Panain 2035:
o Aeronavele de mari dimensiuni cu zero emisii vor fi pregatite pentru piata.
» Panain 2050:
o Aproape toate masinile, camioanele, autobuzele si vehiculele grele vor fi cu zero emisii;
o Traficul feroviar de marfa se va dubla;
o Reteaua TEN-T (Trans-European Transport Network) multimodald, complet operationala
pentru transport sustenabil si inteligent, cu o conectivitate de mare viteza.
Astfel, cele trei obiective ale strategiei lucreaza si se sustin reciproc in vederea conturarii unei

mobilitati verzi, conectate si accesibile, utilizand totodata criza creata de pandemia de Covid-19 ca un
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mijloc de accelerare a proceselor de modernizare si decarbonizare a intregului sistem de transport si
mobilitate, pana in anul 2050.

in contextul pregatirii noului cadrul strategic multianual de programare 2021-2030, dar si in
contextul noilor tendinte de dezvoltare a mobilitatii urbane, municipiul Toplita are nevoie de un proces
integrat de planificare, realizat prin metode transparente si participative impreuna cu actorii urbani
locali, bazat pe probleme si provocari reale. Astfel, municipiul Toplita trebuie sa aiba in vedere
reducerea emisiilor de carbon ca unul dintre obiectivele principale ale dezvoltarii, fiind necesare
abordari care sa incurajeze mijloacele de transport prietenoase cu mediul si, in special, a mobilitatii
active (mers pe jos, bicicletd). Totodata, este necesara monitorizarea si gestionarea efectelor provocate
de schimbarile climatice, astfel incat sa se reduca impactul acestora asupra dezvoltarii atat la nivel
municipal, cat si la nivelul zonei periurbane. Nu in ultimul rand, serviciile de mobilitate urbana trebuie sa
fie echitabile si accesibile pentru toti cetatenii, urmarindu-se asigurarea unei mobilitati sigure si eficiente

inclusiv pentru categoriile defavorizate.

1.2.1. Schimbul de paradigma si planul de mobilitate urbana durabila

Planificarea modului de deplasare a populatiei in teritoriu a cunoscut o schimbare de paradigma,
urmarind trecerea de la planificarea traditionalda a transportului la planificarea mobilitatii urbane
durabile si, ulterior catre conceptul de mobilitate ca un serviciu, cel din urma implicand aspecte
tehnologice menite s3 imbunatiteascd procesul de planificare al mobilitatii. Tn acest context, noua
paradigma promoveaza o abordare centrata pe oameni si pe nevoile lor specifice, avand drept obiective
principale accesibilitatea, eficienta in utilizarea resurselor, echitatea sociala si calitatea mediului. Noua
abordare se concentreaza pe intermodalitate si mijloace nepoluante de deplasare, precum si pe
prioritizarea masurilor de gestiune /monitorizare in fata celor de infrastructura. Teritoriul vizat se
extinde de la nivel de UAT la nivel regional.

Planificarea se face pe termen mediu utilizand baze de date integrate ca instrument. Datele si
monitorizarea continua stau la baza noii paradigme, fiind vizate masuri bazate pe date actuale, in timp
real.

n acest sens, echipele de planificare sunt interdisciplinare, ele fiind completate si de experti din
domeniile IT, drept etc. Planificarea si generarea datelor se face in mod ghidat, de catre experti, cu
ajutoruladministratiei publice si a comunitatii vizate, fiind urmarita o abordare participativa si

transparenta.
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La nivel european, trecerea de la o abordare la alta in ceea ce priveste mobilitatea urbana
durabila a fost demarata in anul 2006, o data cu publicarea STRATEGIEI TEMATICE ASUPRA MEDIULUI
URBAN de catre Comisia Europeana, aceasta fiind urmata de alte politici europene adoptate de catre
Comisie (Figura 1).

Aceasta a prins contur ulterior in anul 2009, odata cu publicarea PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU
MOBILITATE URBANA de citre Comisia Europeand, plan ce propunea accelerarea adoptarii Planurilor de
Mobilitate Urbana Durabila pentru orase si zone metropolitane. Acest demers a fost sustinut puternic de
CARTEA ALBA A TRANSPORTURILOR - "Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al
Transporturilor - Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor"
(COM (2011)0144 final), emisa de Comisia Europeana in martie 2011. Prin intermediul acestui
document, mobilitatea urbana durabild a devenit relevanta la nivel european, acesta propunand spre
examinare posibilitatea transformarii Planurilor de Mobilitate Durabila intr-un proces de elaborare
obligatoriu pentru orase de o anumita dimensiune, in conformitate cu standardele nationale bazate pe
liniile directoare ale UE.

in anul 2013, Comisia Europeand a pus la dispozitie PACHETUL MOBILITATII URBANE (Urban
Mobility Package) contindnd masuri-suport in domeniul mobilitdtii urbane prin Tmpartasirea
experientelor si a bunelor practici, incurajand cooperarea, oferirea suport financiar, orientarea cercetarii
si a inovarii In domeniile necesare conturarii solutiilor de mobilitate urbana pentru provocarile existente,
dar si prin implicarea statelor membre UE.

Figura 2 - Documentele de politica principale adoptate de Comisie
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COM[2007) 551 final

STRATEGIE TEMATICA

Comunicarea Combiel citre Corsiliu 5i Parlamentul European privind o strategle
tematicd pentru mediul urban, COM(2005]) 718 final

Sursa: Mobilitatea urband durabild in UE: nu sunt posibile imbundtdtiri substantiale fard un angajament

din partea statelor membre

Relevante in procesul de sustinere a planificirii mobilitatii urbane au fost si AGENDA URBANA

PENTRU UE prezentatd anterior, precum si documentul EUROPE ON THE MOVE lansat in 2017, ce
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vizeaza un set de initiative pentru obtinerea la nivel european a unor sisteme de mobilitate conectate,
prietenoase cu mediul si competitive.

Tot Tn anul 2013 a fost eliberat si primul document metodologic ce viza mobilitatea urbana,
elaborat de ELTIS sub forma unui ghid de dezvoltare si implementare a unui plan de mobilitate urbana
durabild. La nivelul anului 2019, acesta a fost actualizat bazandu-se pe experienta acumulata din
realizarea planurilor de mobilitate sustenabila din ultimii 7 ani si pe expertiza specialistilor consultati in
cadrul evenimentelor de implicare a partilor interesate in procesul de elaborare a ghidului. Noul ghid de
dezvoltare si implementare a unui plan de mobilitate urbana sustenabilad se bazeaza pe un set actualizat
de 8 principii generale, respectiv:

Planificare pentru mobilitate urbana durabila la nivelul zonei urbane functionale;

Cooperare intre diferitele niveluri institutionale;

Implicarea cetatenilor si a partilor interesate (stakeholderi);

Evaluarea performantei actuale si viitoare;

1.
2
3
4
5. Definirea unei viziuni pe termen lung si a unui plan clar de implementare;
6. Dezvoltarea tuturor mijloacelor de transport intr-o maniera integrata;
7. Organizarea aranjamentelor necesare pentru monitorizare si evaluare;
8. Asigurarea calitatii.

O alta aditie importanta a noului ghid este recunoasterea nevoii de adaptare a procesului de
planificare la contextul local, fara a pierde din vedere cele opt principii generale mentionate anterior.
Totodata, este incurajata tratarea mobilitatii bazandu-se pe caracterul local al orasului sau al zonei
urbane functionale, aspect extrem de important pentru orasele cu un caracter puternic (orase port,
orase turistice etc.). In comparatie cu versiunea anterioard a ghidului, editia a doua prezintd o noud
abordare, bazata tot pe 4 faze de elaborare, dar avand o structura diferita. Astfel, noul ciclu de
planificare prezinta un pas in plus, regasit in faza a doua, ce vizeaza elaborarea si evaluarea scenariilor
de mobilitate care sa ilustreze modul in care poate ardta orasul / zona urband functionala in viitor,
plecand de la problemele si oportunitatile identificate, fiind astfel un instrument ce ajuta la conturarea

unei viziuni si a unor obiective cat mai realistice. Totodata, ordinea de realizare a pasilor este schimbata,

noul parcurs putand fi identificat in figura urmatoare.
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Figura 3 - Pasii de elaborare a planurilor de mobilitate urbana durabila
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Sursa: Linii directoare pentru dezvoltarea si implementarea unui plan de mobilitate urband durabild

Noul ghid se orienteaza si catre noile provocari identificate la nivel global, ludnd in considerare
posibile noi solutii si abordari pentru mobilitatea urbana, precum si dezvoltarea tehnologica rapida din
ultima perioada.

Astfel, se promoveaza masuri de dezvoltare precum utilizarea modurilor de transport electrice,
automatizarea sistemelor de transport sau colectarea si utilizarea datelor pentru gestionarea si
planificarea eficienta a interventiilor in oras. Totodata sunt vizate si schemele de partajare a
transportului precum cele de car-sharing si bike-sharing, dar si promovarea mobilitatii active, respectiv
deplasarile pietonale, deplasarile cu bicicleta si micromobilitatea. Pe langa acestea, noi concepte pentru
transportul de pasageri si de marfuri, concentrate pe utilizarea unor platforme integrate de oferire a
serviciilor de mobilitate (de exemplu Mobility as a Service — Mobilitate ca un Serviciu), orientarea catre

schimbarea gandirii si a tiparelor de mobilitate, in special in randul tinerilor si utilizarea si gestionarea
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eficienta a spatiului prin diverse instrumente (regulamente de acces, utilizarea dronelor, co-crearea
spatiilor publice etc.) sunt considerate esentiale pentru dezvoltarea sustenabila a mobilitatii urbane.

Ghidul este relevant pentru dezvoltarea oraselor intrucat reprezinta un cadrul metodologic,
bazat pe experienta acumulata din implementarea planurilor de mobilitate urbana sustenabila in diferite
context la nivel european. Aceasta versiune actualizatd a ghidului asigura pentru Toplita si zona
periurbana un cadru actual pe care sa poata fi dezvoltate noile planuri de mobilitate. Poate cele mai
relevante completari sunt cele care tin de micromobilitate, mobilitatea ca un serviciu, dar si posibilitatea
de a adapta mai bine setul de masuri si proiecte la nevoile locale (dimensiunea / complexitatea orasului
sau specificul economic).

LA NIVEL NATIONAL, reorientarea oraselor romanesti catre conceptul de mobilitate urbana
(planificare pentru oameni) renuntand la modul traditional de planificare pentru trafic s-a realizat
incepand cu anul 2014 odatd cu aparitia ghidului ELTIS pentru planurile de mobilitate urbana durabil3. in
cazul Romaniei, metodologia generala propusa sub egida CE a fost detaliata printr-un ghid orientativ
dedicat oraselor si municipiilor. Planul de mobilitate urbana a fost introdus si in cadrul legal, mai precis,
n normele de aplicare din 2016 a legii 350/2001.

(1) Conform prevederilor din Lege, Planul de mobilitate urband, denumit in continuare P.M.U.,
reprezintd o documentatie complementard strategiei de dezvoltare teritoriald periurband/metropolitand
si Planului urbanistic general (P.U.G.) si constituie instrumentul de planificare strategicd teritoriald prin
care este corelatd dezvoltarea spatiald a localitdtilor si a zonei periurbane/metropolitane a acestora cu
nevoile de mobilitate si transport ale persoanelor si mdrfurilor.

(2) Planul de mobilitate urband are ca tintd principald imbundtdtirea accesibilitdatii localitdtilor si
a relatiei intre acestea, diversificarea si utilizarea sustenabild a mijloacelor de transport (aerian, acvatic,
feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu, precum si buna integrare
a diferitelor moduri de mobilitate si transport.

(3) Planul de mobilitate urband se adreseazd tuturor formelor de mobilitate si transport,
incluzénd transportul public si privat, de marfd si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in
stationare.

(4) P.M.U. este realizat pentru unitatea administrativ-teritoriald initiatoare si poate fi realizat si
pentru teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale aflate in zona periurband sau metropolitand, care
este deja instituitd sau care poate fi delimitatd printr-un studiu de specialitate.

(5) P.M.U. este corelat in mod direct cu propunerile de dezvoltare spatiald aferente P.U.G. ale

unitdtilor administrativ-teritoriale din zona de studiu, de cdtre echipe de lucru pluridisciplinare ce vor
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cuprinde specialisti in domeniul urbanismului atestati conform art. 38 din Lege, precum si specialisti in
domeniul mobilitatii, traficului si in domenii conexe dezvoltdrii urbane.

Totodata, planurile de mobilitate urbana la nivel national sunt elaborate si pe baza GHIDULUI
JASPERS PENTRU PREGATIREA PLANURILOR DE MOBILITATE URBANA DURABILA elaborat in februarie
2015.

Acesta prezinta principalii pasi de urmat in pregatirea unui PMUD. Printre aspectele prezentate
de Ghidul Jaspers se numara: componentele cheie ale unui PMUD, probleme administrative, evaluarea
riscurilor si cea de mediu, precum si un Ghid de achizitii publice al PMUD-urilor.

Planul de mobilitate urbana a reprezentat principalul instrument folosit de orasele Romaniei
pentru tranzitia la planificarea mobilitatii, prioritizand mijloacele de transport cu emisii reduse sau zero
(transportul public, mersul cu bicicleta, mersul pe jos). Operationalizarea planurilor de mobilitate urbana
a fost puternic sustinuta prin alocarea de resurse financiare, fonduri nerambursabile care se putea
accesa prin axe dedicate din Programul Operational Regional (POR) — axa 4.1 (municipii resedinta de
judet), axa 3.2 (orase si municipii non-resedintd de judet) si partial axa 13 (orase si municipii non-
resedinta de judet).

in ceea ce priveste noua perioadd de finantare 2021-2030, Programul Operational Regional
(POR) al Regiunii Centru aloca fonduri pentru interventii ce vizeazd mobilitatea urband in cadrul
prioritatilor
identificate, respectiv, Prioritatea 3 — O regiune cu orase prietenoase cu mediul, Prioritatea 4 — O
regiune cu mobilitate urbana, Prioritatea 5 — O regiune accesibila. Se remarca, astfel, faptul ca
prioritatile de finantare in domeniul mobilitatii iau in considerare noile tendinte identificate la nivel
european si global, fiind incluse aspecte ce tin de mediu si de utilizarea tehnologiei.

n acest context, pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabild pentru municipiul
Toplita se va pleca de la noua paradigma de mobilitate identificatd, urmarindu-se atingerea pasilor
prezentati Tn ghidurile ELTIS si JASPERS, precum si a prevederilor legale exemplificate in cadrul Legii
350/2001. Astfel, din punct de vedere al mobilitdtii urbane, zona marcata de Toplita va trebui sa se
axeze pe reducerea emisiilor de carbon, pe promovarea mijloacelor de transport prietenoase cu mediul,
cat si pe imbunatatirea calitatii vietii, ludnd Tn considerare aspecte precum accesibilitatea, calitatea

aerului, diversitatea serviciilor sau digitalizarea sistemelor.
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1.3. Context strategic, national, regional si judetean
Mobilitatea urbana ocupa un loc prioritar atat la nivel european, cat si la nivel national, n
special in contextul urbanizarii accelerate. in prezent, aproximativ 70% din populatia Europei trdieste in
zone urbane si se preconizeazd cd aceastd cifrd va creste, conform estimarilor Comisiei Europene. in
Romania, procentul de urbanizare este sub 50%, dar creste in ritm accelerat. Pe langa istoricul
defavorabil al infrastructurii din mediul urban, ramase inca intr-o faza de sub-dezvoltare, exista tot mai
multe preocupari legate de:
» situatia parcului auto national din punct de vedere al numarului — indexul de motorizare este
inca unul redus in comparatie cu media UE5, dar in crestere accelerata cu precadere in mediul

urban;

Y

cresterea gradului de poluare a mediilor urbane din cauza emisiilor de noxe rezultate din traficul

auto, datorate, in special, vechimii parcului auto national in comparatie cu media europeana;

Y

cresterea incidentei problemelor de sanatate ale populatiei cauzate de bolile rezultate din
activitati cu grad ridicat de poluare.

Toate analizele desfasurate in Romania au ardtat cd orasele sunt inca nepregatite sa raspunda
acestor probleme, atat din punct de vedere al politicilor publice, cat si a surselor de finantare pentru
interventiile necesare.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE TERITORIALA A ROMANIEI (SDTR) este documentul strategic care
vizeaza dezvoltarea teritoriului national pentru orizontul de timp 2035, prezentand viziunea si
obiectivele de dezvoltare la nivel national, regional si interregional, precum si aspecte ce privesc
dezvoltarea la nivel transfrontalier si transnational. Conform viziunii SDTR, ,,Romania in 2035 este o tara
cu un teritoriu functional, administrat eficient, care asigura conditii de viata si locuire pentru cetatenii
sai si are un rol important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei”.
sectiunii 3.5., Tncurajarea transportului sustenabil si obligativitatea elaborarii planurilor de mobilitate.
Scopul urmarit este un teritoriu national cu mobilitate crescuta care sa sustind dezvoltarea, in special
prin asigurarea conectivitatii si accesibilitatii, ca factori care conteaza in atragerea investitiilor, dar si prin
identificarea si implementarea unor solutii optime pentru asigurarea unei accesibilitati locale si
regionale care sa contribuie la reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA 2014-2020, un alt document strategic
national cu impact asupra politicilor de mobilitate urbana si aplicarea de solutii inteligente, prevede in

cadrul capitolului IV. STRATEGIA, la Prioritatea de dezvoltare 1: Dezvoltare urbana durabila integrata,
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imbunatatirea calitatii mediului in zonele urbane prin masuri precum dezvoltarea durabild a sistemelor
de transport public, inclusiv prin facilitarea legaturii cu sistemele regionale si zonele suburbane, precum
si dezvoltarea unor moduri de transport prietenoase mediului: mersul pe jos si ciclism.

in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de transport, MASTERPLANUL GENERAL DE
TRANSPORT (MPGT) AL ROMANIEI este documentul strategic principal prin care s-au stabilit prioritatile
de dezvoltare in domeniu, inclusiv proiectele care beneficiaza de finantare din Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020. Acest document include analize si interventii planificate pentru toate
modurile de transport (rutier, feroviar, aerian si naval), precum si solutiile pentru asigurarea unui nivel
ridicat de interoperabilitate si mobilitate crescutd pentru populatie si firme. In cazul municipiului Toplita,
MPGT nu prevede interventii relevante.

Prevederile Masterplanului General de Transport se coordoneaza si se completeaza cu bugetele
allocate pentru masuri de dezvoltare a infrastructurii urbane si asigurare a mobilitatii Tn mediile urbane,
sustinute prin Programele operationale regionale. Acestea sustin, Tn mod special, proiectele de
elaborare a planurilor de mobilitate urbana durabila ale oraselor din Romania (reglementate prin Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare)
prin bugetele alocate in exercitiile de programare 2007-2013 si 2014-2020. in perioada 2014-2020, spre
exemplu, a fost alocat un buget de 2,3 miliarde de euro exclusiv pentru proiecte de mobilitate urbana
durabila, prin Programul Operational Regional (POR), gestionat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP). Ariile vizate sunt: imbunatatirea transportului public urban, a
transportului electric si nemotorizat, investitiile destinate reducerii emisiilor de CO2 in zona urbana.

Astfel prin proiectele finantate au fost sprijinite interventii precum achizitia de mijloace de
transport public, modernizarea tramvaielor, sisteme e-ticketing, proiecte pentru dezvoltarea
infrastructurii pentru mersul cu bicicleta si a zonelor pietonale, terminale intermodale, statii de
alimentare pentru vehicule electrice, etc.

Un alt document strategic relevant pentru actualizarea PMUD este STRATEGIA DE DEZVOLTARE
A INFRASTRUCTURII FEROVIARE 2021-2025. Documentul se bazeaza pe doud obiective strategice
feroviar pe piata internd si Integrarea in spatiul feroviar unic european. Pentru atingerea acestor
obiective si a viziunii propuse, in cadrul strategiei sunt prezentate o suita de actiuni si masuri relevante
care sa ghideze implementarea strategiei. Totodata, Strategia de Dezvoltare a Infrastructurii Feroviare
prevede si implementarea tuturor proiectelor prezentate in cadrul Masterplanului General de Transport

al Romaniei ce vizeaza infrastructura feroviara.
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PLANUL NATIONAL DE RELANSARE S| REZILIENTA (PNRR) AL ROMANIEI este un document
strategic extrem de important pentru perioada de programare 2021-2030, acesta stabilind domeniile si
prioritatile de investitii de la nivel national, precum si a directiilor de reforma in contextul crizei
pandemice existente.

Documentul se bazeaza pe cei 6 piloni principali ai Mecanismului de redresare si rezilienta
european si propune alocarea a 41.1 miliarde EUR (141% din alocarea Romaniei din granturi si
imprumuturi) pentru reformele nationale. Tabelul urmator centralizeaza propunerile PNRR pentru
pilonii ce vizeaza domeniul mobilitatii, precum si bugetul initial de negociere pentru acestia.

TABEL 1. ALOCARE PNRR PENTRU PILONII CE VIZEAZA MOBILITATEA S| TRANSPORTUL

PILON COMPONENTA BUGET (MIL. EUR)
I.1. Sistemul national de
gestionare a apei: acces la apa si
canalizare, irigatii, dezmlastiniri,
4,000
lucrari de combatere a eroziunii
solului si interventii active in
atmosfera
1.2 Tmp&durim Romania i
1,500
protejam biodiversitatea
I.3 Managementul deseurilor,
Pilonul | — Tranzitie Verde
colectare selectivd si economie 1,300
circulara
1.4 Transport feroviar si
5,000
mobilitate urbana
I.5 Valul renovarii — Fondul
pentru reabilitarea verde si 2,200
seismica
I.6 Energie regenerabila si
1,300
eficienta energetica
.1 Reforma sistemului de
Pilonul lll — Crestere inteligenta, 110
pensii si reforme fiscale
durabila si favorabila incluziunii
111.2 Investitii si instrumente 2,405
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financiare pentru sectorul privat

si reforma companiilor de stat

1.3  Romania Educata -

invitdmant dual, tehnic si 630
profesional
1.4 Cercetare, Dezvoltare si

510
Inovare
1.5 Dezvoltarea infrastructurii
de gaz natural in amestec cu 600
hydrogen si alte gaze verzi
[11.6 Romania Creativa (industrii

77
creative)
.7  Transport rutier si

4,500
autostrazi
IV.1 Fondul de rezilienta pentru

4,000
localitati
IV.2 Fondul pentru dezvoltare
comunitara Tn rural si zone 400

urbane sarace

IV.3 Infrastructura sociala si
Pilonul IV — Coeziune sociala si 250
camine de batrani
teritoriala

Iv.4 Romania Velo -
Incurajarea transportului si
turismului pe bicicleta, 120
pedestru si alte forme

nemotorizate

IV.5 Romania Atractiva 400

La nivel regional, obiectivele strategice de la nivel european si national sunt integrate in
planurile de dezvoltare regionala elaborate ca sa corespunda cu exercitiile de programare bugetara a UE
si cu prioritatile strategice europene. Sunt elaborate insa si documente strategice sau de actiune
sectoriale, in functie de nevoile regionale identificate, care insa trebuie sa se integreze in cadrul strategic

european (in special prioritatile de finantare ale Fondurilor Structurale si de Investitii) si national.
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Planul de actiune pentru PDR Centru 2021—2030 este un instrument de lucru pentru ADR
Centru si partenerii regionali implicati in implementarea si monitorizarea acestuia, care grupeaza diverse
activitati menite sa faciliteze pe tot parcursul perioade 2021-2029 dezvoltarea de proiecte si atragerea
de finantarii pentru atingerea obiectivelor strategice ale acestui document.

Ideea de la care porneste acest instrument de lucru este ca implementarea Planului de
Dezvoltare Regionala se bazeaza in mod preponderent pe succesul proiectelor din portofoliul regional
de proiecte atasat PDR si a altor proiecte similare ce vor fi initiate in perioada urmatoare. In acest sens,
este necesara realizarea, intr-un mod coordonat si concertat, a unei palete de actiuni precum
monitorizarea permanenta a proiectelor strategice, identificarea de noi proiecte strategice, intalniri de
lucru cu promotorii de proiecte, intalniri de lucru cu entitatile publice care finanteaza proiectele si
actiuni de informare privind oportunitatile de finantare.

Alte actiuni incluse in Plan au ca scop evaluarea calitativa si cantitativa a unor nevoi regionale de
dezvoltare pentru a determina tipul de interventii (proiecte sau masuri politice) care sa raspunda
obiectivelor strategice si prioritatilor stabilite in PDR Centru, in acest sens fiind propuse cateva studii
regionale.

Un alt tip de actiuni propuse in Plan vizeaza intdrirea structurilor parteneriale regionale,
cresterea nivelului de cooperare cu alte structuri si diversi actori relevanti pentru dezvoltarea regionala
si cresterea impactului si a vizibilitatii unor proiecte si masuri incluse in PDR si a constientizarii publicului
in privinta unor subiecte de interes in perioada actuala (schimbarile climatice, digitalizarea etc), in acest

sens fiind prevazute conferinte tematice la nivel regional.

1.4. Context strategic local
Un document important la nivel local este STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA a
municipiului Toplita pentru perioada 2021-2030, ce prezintd principalele directii strategice ale
municipiului pentru orizontul de timp vizat.
Viziunea de dezvoltare a municipiului Toplita pe care aceastd strategie o sprijind este

urmatoarea:
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A

\ T6pliq:a, municipiu /
‘prosper economic $i 0 \

destinatie turistica
atractiva, care
asigura o calitate
ridicata a vietii pentru
/ locuitorii sai

Viziunea de dezvoltare este sustinuta de doua directiii de dezvoltare, orientate catre economie,

calitatea vietii, educatie, dezvoltare urbana, mediu si comunitate: respectiv:
» Cresterea nivelului de trai al comunitatii;
» Dezvoltarea mediului de afaceri local.

Celor doua directii de actiune se asociaza obiectivele de dezvoltare comuna: Dezvoltarea
durabild si sustenabild a teritoriului si Modernizarea administratiei publice.

Obiectivul de dezvoltare comun ,Dezvoltarea durabila si sustenabild a teritoriului” presupune
masuri concrete de gestionare si protejare a mediului, dar mai ales intentioneaza sa conditioneze
intregul cadru de dezvoltare strategic cu respectarea principiilor de protejare a mediului, dezvoltare
durabild, eficienta energetica si folosire sustenabila a resurselor.

Obiectivul de dezvoltare comun ,Modernizarea administratiei publice” presupune
implementarea unor masuri gestionate separat si cu prioritate care sa conduca la intdrirea capacitatii

administrative pentru a furniza de servicii publice eficiente si de calitate.
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Implementarea obiectivelor de dezvoltare comuna are efecte In egala masura ca cele doua directii de
dezvoltare prioritara, cat si producerea unor efecte multiplicative care trebuie sa devina suport si sa
accelereze procesul de dezvoltare al municipiului.

in cadrul directiei de dezvoltare prioritard 1: Cresterea nivelului de trai al comunittii, este
incadrata si axa prioritara 1.1.2. Dezvoltarea infrastructurii rutiere si de transport care se refera la
interventii precum: reabilitarea si modernizarea infractructurii de transport urban, inclusiv in vedereea
conectarii intre retelele de transport cu spatiul periurban si cresterii gradului de acces la spatiile de
interes mare (scoli, spitale, piete, spatii comerciale), introducerea de piste de biciclete, realizarea de

locuri de parcare.

1.5. incadrarea in prevederile documentatiilor de planificare spatiala

La nivel national, unul dintre documentele de planificare spatiala relevante in contextul
actualizarii PMUD Toplita este PLANUL DE AMENAJAREA TERITORIULUI NATIONAL (PATN), intrat in
vigoare Tn anul 2006. Acesta nu prevede in cadrul Sectiunii | — Retele de transport interventii pentru o
conectivitate ridicata a teritoriului mentiuni referitoare la municipiul Toplita.

Conform Legii 350/2001 privind Amenajarea teritoriului si urbanismul, republicata cu
modificarile si completarile ulterioare in decembrie 2013, Planul de amenajare a teritoriului national —
PATN, reprezinta documentul cu caracter director, care include sinteza programelor strategice sectoriale
pe termen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii.

Sectiunile Planului de Amenajare a Teritoriului National sunt:

» Cai de comunicatie, aprobatd prin Legea nr. 363/21.09.2006 privind aprobarea planului de

amenajare a teritoriului national, Sectiunea | - Retele de transport;

\%

Ape, aprobata prin Legea nr. 171/04.11.1997 privind aprobarea Planului de amenajare a

teritoriului national, Sectiunea a ll-a — Apa;

\%

Zone protejate, aprobata prin Legea nr. 5/06.03.2000 privind aprobarea Planului de amenajare a

teritoriului national, Sectiunea a lll-a - Zone protejate;

\%

Reteaua de localitdti aprobata prin Legea nr. 351/06.07.2001 privind aprobarea Planului de

amenajare a teritoriului national, Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati;

» Zone de risc natural, aprobatd prin Legea nr. 575/22.10.2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;

» Turismul, aprobata prin Legea nr. 190/26.05.2009 privind aprobarea Planului de amenajare a

teritoriului national, Sectiunea a V-a - Zone cu resurse turistice;
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» Dezvoltarea rurala - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a Vlll-a Zone rurale,
neaprobata;
» Infrastructura pentru educatie - Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a Vll-a -

Infrastructura pentru educatie, neaprobata.
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2. CAPITOLUL 2 — ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE

2.1. Contextul Socio-economic

Sub-capitolul referitor la situatia socio-economica are ca scop de a identifica principalele
tendinte si provocari in ceea ce priveste dezvoltarea municipiului Toplita. Analiza prezenta fisi propune
studiul asupra modului in care principalele aspecte ale potentialului uman si economic se afla in

interdependentad cu dezvoltarea urbana, mobilitatea si accesibilitatea locala.

2.1.1. Structura demograficd a Zonei Urbane Functionale Toplita si principalii indicatori
Municipiul Toplita avea, la 1 iulie 2020, o populatie stabild de 15.647 locuitori, dupa domiciliu, in
scadere cu aproximativ 5% fata de efectivul inregistrat la 1 ianuarie 2011 (16.454 locuitori). De la an la
an numarul locuitorilor s-a micsorat cu un procent de aproximativ 0,5%. Avand in vedere aceasta
tendinta de intensificare, o previziune pe baza extrapolarii liniare a acestor date, conduce la o estimare

probabila a populatiei de 14.800 locuitori in 2030.

Figura 4: Evolutia populatiei stabile a Municipiului Toplita, 2011 — 2020
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Sursa: date furnizate de INS pentru perioada 2011 — 2020

Si la nivelul judetului Harghita, tendinta populatiei este in scadere, ca si in cazul Municipiului

Toplita:
Figura 5: Evolutia populatiei stabile a Judetului Harghita, 2011 — 2020
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Sursa: date furnizate de INS pentru perioada 2011 — 2020
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Evolutia populatiei municipiului Toplita urmeaza aceeasi tendinta de descrestere, similar

populatiei judetului Harghita:

Figura 6: Evolutia a populatiei stabile a Judetului Harghita si Municipiului Toplita, 2011 — 2020
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Sursa: date furnizate de INS pentru perioada 2011 — 2020

Structura populatiei pe grupe de vdrstd

Structura pe grupe de varsta si evolutia acesteia Tn ultimii ani confirma un proces de imbatranire
a populatiei.

Din analiza datelor furnizate de INS, se observa faptul cd ponderea copiilor sub 15 ani (13%) este
mai mica decat ceea a varstnicilor (15%), ceea ce confirmd procesul de Tmbatranire demografica.
Numarul copiilor sub 15 ani este relativ in scadere, indicand un grad de natalitate in scadere.

Figura 7: Structura populatiei pe grupe de varsta la nivelul Municipiului Toplita Tn anul 2019
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor INS (POP107D — populatia dupd domiciliu)
O structura similara a populatiei se observa si la nivelul judetului Harghita, astfel ponderea de
24,18% a tinerilor (15-34 ani) este aproximativ egala cu cea inregistrata la nivelul municipiului (24,48%).
Aceeasi situatie o regdsim si la nivelul populatiei sub 15 ani, unde avem un procent de 15,54% la
nivel de judet si 13,38% la nivelul municipiului.

Tabel 2: Structura populatiei pe grupe de varsta la nivelul jud. Harghita si Mun. Toplita, 2020

Grupe de Nr. persoane (judet Nr. persoane (Municipiul

% %
varsta Harghita) Toplita)
0-14 ani 51.369 15,54 2.093 13,38

15 - 34 ani 79.914 24,18 3.831 24,48
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35 - 64 ani 14.2751 43,20 7.272 46,48
peste 65 ani 56.439 17,08 2.451 15,66
TOTAL 330.473 15.647

Sursa: Prelucrare date INS (POP107D — populatia dupd domiciliu
Piramida varstelor evidentiaza disproportiile care pot aparea in structura populatiei. Baza
ingusta si forma amorfa a piramidei ce reflecta populatia anului 2020 pe varste, este caracteristica
populatiilor Tmbatranite. Speranta de viata este mai ridicata Tn cazul femeilor, astfel Tncat un nivel
superior al categoriilor de varsta tinde sa fie mai mare in partea stanga a piramidei.

Figura 8: Piramida varstelor - Structura populatiei pe grupe de varsta in Municipiul Toplita, 2020
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor INS (POP107D — populatia dupd domiciliu)

Caracteristicile demografice — etnie si religie

Conform datelor de la ultimul recensamant al populatiei (2011), majoritatea locuitorilor din
Municipiul Toplita sunt romani (68,49%). Principala minoritate intalnitd la nivel de municipiu este cea a
maghiarilor (22,11%). Pentru 5,76% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscuta.

Tabel 3: Distributia populatiei Municipiului Toplita dupa etnie — 2011

Etnia Numar locuitori Pondere (%)
Romani 9.540 68,49%
Maghiari 3.080 22,11%
Romi 507 3,64%
Altele 802 5,76 %
Total 13.929 100 %

Sursa: Prelucrare date inregistrate la RPL 2011 (Tab. 8 Populatia stabild dupd etnie)
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Prezenta minoritatii romilor este semnalata ca fiind o problema semnificativa la nivelul
populatiei municipiului Toplita, ceea ce impune necesitatea unor actiuni de Tmbunatatire a coeziunii
intre etniile prezente Th municipiu.

Structura populatiei dupa religie releva faptul ca predomina credinciosii ortodocsi, in pondere
de 67,50%. Alte religii declarate la Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011 sunt: romano-
catolica (19,20%), reformata (3,91%), fiind prezente insa si alte religii precum si persoane care nu si-au
declarat religia.

Tabel 4: Distributia populatiei Municipiului Toplita dupa religie — 2011

Religia Numar locuitori Pondere (%)
Ortodoxa 9.403 67,50%
Romano-catolica 2.674 19,20%
Reformata 544 3,91%
Penticostala 183 1,31%
Greco-catolica 111 0,80%

Altii 1.014 7,28%

Total 13.929 100 %

Sursa: Prelucrare date inregistrate la RPL 2011 (Tab. 13 Populatia stabild dupd religie)

2.1.2. Miscarea naturala si miscarea migratorie

Miscarea naturald a populatiei

n ultimii 5 ani (2014 — 2019), la nivelul municipiului Toplita se observd sciderea numarului de
nasteri si cea a sporului natural (diferenta intre numarul nascutilor vii si cel al decedatilor intr-un an).
Aceste scaderi sunt frecvente 1n tarile in curs de dezvoltare si apar si datorita fenomenului de tranzitie
demografica. Evolutia nasterilor, deceselor si a sporului natural ale populatiei la nivelul Municipiului
Toplita, este urmatoarea:

Tabel 5: Miscarea naturala a populatiei - date absolute 2015 - 2019

An Nascuti vii (nr.)  Decese (nr.) Spor natural Casatorii Divorturi
2015 140 171 -31 87 34
2016 141 153 -12 77 36
2017 115 163 -48 76 33

2018 112 169 -57 87 39
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2019 117 171 -54 68 28
Sursa: Prelucrare date INS (POP201D, POP206D, POP210D, POP212B)
Din cauza sporului natural negativ populatia se micsoreaza de la un an la altul. Sporul natural
negativ survine pe fondul scaderii numarului nasterilor, grav este faptul ca diferenta dintre decese si
nasteri s-a adancit in ultimii ani, incepand cu anul 2017.

Migratia populatiei

A doua componenta a dinamicii populatiei este reprezentata de miscarea migratorie cu cele
doua componente ale sale: migratia interna si cea externa.

Migratia este influentata de o combinatie de factori economici, politici, sociali si de mediu: fie in
rural/urban/tara de origine a unui migrat (factorii de impuls), fie in rural/urban/tard de destinatie
(factori de atractie). Tn ultimii ani, in Municipiul Toplita existd un flux al plecarilor si stabilirilor cu

domiciliul (inclusiv migratia externad), soldul schimbarilor de domiciliu fiind negativ, dar in scadere in

ultimii ani:
Tabel 6: Migratia populatiei, date absolute, 2015 — 2019
An Stabiliri cu domiciliul (inclusiv Plecdri cu domiciliul (inclusiv Sporul
migratia externa) migratia externa) migratiei

2015 168 234 -66

2016 140 198 -58

2017 143 212 -69

2018 167 226 -59

2019 172 224 -52

Sursa: Prelucrare date INS (POP307A, POP308A)

La baza migratiei, fenomen complex, stau o multitudine de cauze. Cauze subiective cum ar fi
circumstantele economice nefavorabile, situatia politica si sociala care pot provoca presiuni psihologice
asupra individului, generand dorinta indivizilor de a cduta un loc de viatd care sa le implineasca
aspiratiile. Cauze obiective cum ar fi piata muncii care s-a globalizat si a cunoscut o crestere fara
precedent, determina pe de o parte nevoia atragerii de capital uman din exterior, iar pe de alta parte
dorinta de a emigra spre societati care ofera implinirea cerintelor indivizilor. Avand in vedere aceste
considerente, odata cu deschiderea granitelor, un segment important al populatiei a ales sa emigreze in

cautarea unui loc de munca mai bine platit, a unui trai decent si modern.



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

Migratia atat de la nivelul Municipiului Toplita, cat si de la nivel national consta in migrarea cu
precadere a populatiei tinere, apta de munca. Acest fapt are ca efect crearea unei situatii de criza atat
pe piata muncii, cat si pe piata asigurarilor si serviciilor sociale, exercitdndu-se in acest fel o presiune
deosebita asupra populatiei ocupate pe piata muncii din Romania. Schimbarile Tn structura pe grupe de
varsta si pe sexe a populatiei, concomitent cu descresterea ratei fertilitatii duc la producerea unui
fenomen continua de imbatranire demografica.

Continuarea fenomenului de migrare in afara municipiului Toplita sau chiar de emigrare
determinat de scaderea atractivitatii locuirii si a oportunitatilor de angajare la nivel de municipiu are

efecte nefavorabile n ceea ce priveste dezvoltarea municipiului pe termen lung.

2.1.3. Repartitia populatiei si relatia cu fondul construit

Conform rezultatelor preliminare ale Recensamantului General al Populatiei si Locuintelor din
anul 2011, Tn municipiul Toplita au fost inregistrate 2.912 cladiri din care 2.898 cladiri cu locuinte,
respectiv 4.896 de gospodérii ale populatiei’.

fn Municipiul Toplita, numarul de locuinte a continuat traiectoria crescitoare inregistratd in
ultimii 10 ani, existand o crestere in anul 2019 cu aprox. 6% fatd de anul 2010. Tn aceasta perioad3 de
timp, numarul locuintelor in proprietate publica a scazut la 95 iar numarul celor aflate in proprietate
privatd a crescut la 5.954. Suprafata medie locuibild este de 46,59 m? pentru locuintele aflate in

proprietate privata si de 41,59 m” pentru cele aflate in proprietate publica.

Figura 9: Evolutia numarului de locuinte din Municipiul Toplita, n ultimii 10 ani
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Sursa: Date INS (LOC1018B)

n Strategia de dezvoltare rurald a judetului Harghita 2021-2030 municipiul Toplita deruleazs 4
subprograme ce vizeaza atragerea tinerilor acasa. Acestea sunt: 7.1 Servicii adminstrative, 7.2

Cooperare, 7.3 Platforma online, 7.5 Proiecte tehnice gratuire pentru case traditionale. Scopul acestor

T sursa: INS - Recensémantul populatiei, gospodadriilor si locuintelor, 2011
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programe este de a facilita conexiunea cu sectorul administrativ la nivel local si de a cauta doritori in
vederea combaterii depopularizarii din prezent.
2.1.4. Profilul economic

Tn municipiul Toplita de la Revolutia din 1989 si pana in prezent au fost inregistrate la Registrul
Comertului un numar de 1.012 firme. Pand la data actualizérii au rdmas in functiune 710 firme?, iar
pentru anul 2019 au depus datele de bilant un numar de 411 firme®. Procentul firmelor inregistrate in
Municipiul Toplita este de sub 5% din totalul celor inregistrate in judetul Harghita.

Principalele domenii economice din municipiul Toplita, in functie de domeniile CAEN cu cifra de
afaceri cea mai mare pe care o genereaza, sunt reprezentate de: fabricarea incaltamintei (24%), comert
cu amanuntul al baduturilor, Tn magazine specializate (11%), fabricarea prin tricotare sau crosetare a
altor articole de imbracaminte (10%).

Figura 10: Distributia cifrei de afaceri pe domenii de activitate, in municipiul Toplita, 2019
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor www.listafirme.ro
intre activitatile care concentreazd cel mai mare numar de angajati in municipiul Toplita, pe
langa activitatea de fabricarea incaltdmintei (30,4%), fabricarea prin tricotare sau crosetare a altor

articole de imbrdacaminte (24,6%) si taierii si rindeluirea lemnului (12,3%), se remarca activitatile de

2 Sursa: https://app.confidas.ro/cautare-companii
3 Sursa: https://www.listafirme.ro/harta/harghita-toplita.htm



https://app.confidas.ro/cautare-companii
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comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de produse alimentare,
bauturi si tutun (9,8%) si baruri si alte activitati de servire a bauturilor (6,9%).

Figura 11: Distributia angajatilor pe domenii de activitate, in municipiul Toplita in anul 2019
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor www.listafirme.ro
Ca tipologie a intreprinderilor, mediul de afaceri din Municipiul Toplita prezinta urmatoarele
caracteristici:
> 90,56% din societatile comerciale active sunt microintreprinderi care genereaza 35,70% din cifra
de afaceri pe plan local;
>  64,30% din cifra de afaceri locala este generata de intreprinderile mici si mijlocii, care genereaza
69,23% din locurile de munca si reprezinta 9,44% din mediul de afaceri;
La nivelul municipiului Toplita nu sunt inregistrate intreprinderi mari, cu peste 250 de angajati,
care sa participe activ la cifra de afaceri a localitatii.
Tabel 7: Tipologie intreprinderilor si structura mediul de afaceri din Municipiul Toplita dupa nr.
intreprinderi, cifra de afaceri generata si nr. angajati — 2019
Nr. crt. Grupe de intreprinderi % nr. firme % cifra de afaceri % nr angajati
0 angajati 140 38,89% 0,90% 0,00%
1-9 angajati 186 51,67% 34,80% 30,78%
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10 - 49 angajati 30 8,33% 43,81% 33,57%
50-249 angajati 4 1,11% 20,49% 35,66%
Sursa: Prelucrarea date www.listafirme.ro
Se remarca faptul ca mediul economic se bazeaza pe activitatea microintreprinderilor care genereaza
mai mult de un sfert din cifra de afaceri pe plan local, dar marea parte a activitatii este realizata de
intreprinderile mici si mijlocii.
n Toplita, nu si desfasoara activitatea intreprinderi mari.

Dinamica antreprenoriald

Ca si dinamica a volumului de afaceri, Tn municipiul Toplita activitatea economica a fost in
continua crestere in ultimii 10 ani, cu o usoara scadere in perioada 2013 — 2015, sub efectele crizei
economice, dar treptat incepand cu 2016 cifra de afaceri inregistreaza o noua crestere.

n ceea ce priveste dinamica numérului de angajati, se nregistreazi o usoara scidere in ultimii 3
ani.

Figura 9: Evolutia cifrei de afaceri (mil. Lei) inregistrate de societatile comerciale din municipiul Toplita in
perioada 2005 — 2019
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si www.listafirme.ro

Dinamica cifrei de afaceri urmeaza evolutia inregistrata si la nivelul judetului Harghita, in
conditiile Tn care municipiul Toplita genera la nivel de 2017 aproximativ 1,46% din cifra de afaceri de la
nivelul judetului.

Tn municipiul Toplita regdsim aproximativ 5% din societatile comerciale active la nivelul judetului

Harghita.


http://www.listafirme.ro/
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Figura 12: Evolutia cifrei de afaceri inregistrata de societatile comerciale din municipiul Toplita raportata

la nivelul judetului Harghita, in perioada 2008 — 2019 (mil lei)
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si INS (INT104D)

n ceea ce priveste evolutia comparativd a numarului firmelor prezente in mediul de afaceri, se
observa o usoara scadere a numarului de intreprinderi la nivelul judetului Harghita cu aproximativ
12,59% in 2018 fata de 2008 si o usoara scadere a numarului de intreprinderi din Toplita cu aproximativ
7% n 2019 fata de 2018.

Figura 13: Evolutia numarului de intreprinderi la nivelul municipiului Toplita

406,

380

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si www.listafirme.ro
Numarul de intreprinderi, atat la nivelul Municipiului Toplita cat si la nivelul judetului Harghita

cunoaste o evolutie descendenta fata de nivelul anului 2008, mai accentuata si cu mai multe oscilantii in
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cazul municipiului Toplita, in timp ce, in cazul judetului Harghita, se observa o tendinta de crestere in

ultimii 5 ani.

Figura 14: Evolutia numarului de intreprinderi la nivelul municipiului Toplita fata de judetul Harghita, in
perioada 2008 — 2018
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si date INS (INT1010)

n cadrul municipiului Toplita, evolutia numarului de angajati pana la finalul anului 2019 a avut o
tendinta descrescatoare, diminuandu-se cu aproximativ 52% ajungand de la 3.618 angajati in anul 2005
la 1.722 angajati in anul 2019 (luand in considerare principalele domenii economice din municipiul
Toplita, in functie de domeniile CAEN):

Figura 15: Evolutia nr. de angajati la nivelul municipiului Toplita in functie de domeniile CAEN
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Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si www.listafirme.ro
Tn topul societdtilor comerciale in raport cu cifra de afaceri sunt prezente firme de renume care
isi desfasoara activitatea in municipiul Toplita, activand in fabricarea incadltamintei, diferite tipuri de
comert, fabricarea prin tricotare sau crosetare a altor articole de imbracaminte, baruri si alte activitati

de servire a bauturilor si transport sau comert.
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Tabel 8: Topul societatilor comerciale din Municipiul Toplita, dupa cifra de afaceri din 2019

Numar
Nr. Denumire Cifra de afaceri Profit
CAEN mediu de
crt. firma (lei) (lei)
angajati
1. Toplita SA 1520 Fabricarea incaltamintei 26.184.177 -368.426 233
Keps Products
2. 4634 Comert cu ridicata al bauturilor 9.493.642 2.460 3
S.R.L.
4771 Comert cu amdnuntul al
Comsport
3. mbracamintei, n magazine 3.842.802 635.937 7
Luceafarul SRL
specializate
4719 Comert cu amanuntul fin
MONI & CSABI magazine nespecializate, cu vanzare
4, 4.079.592 118.269 14
SRL predominanta de produse
nealimentare
4711 Comert cu amanuntul fin
Service Apollo  magazine nespecializate, cu vanzare
5. 6.043.192 379.121 15
SRL predominanta de produse
alimentare, bauturi si tutun
4773 Comert cu amanuntul al
Farmacia Nova
6. produselor farmaceutice, n 6.110.997 469.602 16
SRL
magazine specializate
7. Izabella SRL 5610 Restaurante 3.825.148 446.440 28
Critos 4725 Comert cu amanuntul al
8. 16.670.708 387.105 29

Distribution SRL  bauturilor, in magazine specializate

1629 Fabricarea altor produse din
lemn; fabricarea articolelor din pluta,

9. Treforex SRL 9.474.400 903.164 29
paie si din alte materiale vegetale
impletite

Zenco-Trans
10. 4941 Transporturi rutiere de marfuri 4.091.010 731.021 36
SRL

11.  Astoria-Service 5630 - Baruri si alte activitati de 12.360.572 891.731 45



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

SRL servire a bauturilor

1413 Fabricarea altor articole de

1.162.68
12, Danico SRL mbracaminte (exclusiv lenjeria de 6.088.653 95
7
corp)
1439 Fabricarea prin tricotare sau
Romtop 1.865.74
13. crosetare a altor articole de 12.296.914 228
Industries SA 8

imbracaminte
Sursa: Prelucrare proprie pe baza datelor din adresa ONRC 4056/03.03.2021 si www.listafirme.ro

Zona Municipiului Toplita reprezinta un punct de inters in ceea ce priveste dezvoltarea
economic3 si calitatea adecvata a vietii, precum si finantarea comun&®. Astfel se poate forma o zon
policentrica, in care aria de influenta este indreptata si catre comunele periferice, oferindu-le tendinte
asemanatoare de crestere si dezvoltand noi ecosisteme de afaceri.

n cadrul Strategiei de dezvoltare rural3 a judetului Harghita 2021-2030, municipiul Toplita este
vizat Tn cadrul subprogramelor 2.1 Consolidare, formare profesionald si asistentd pentru afaceri si 2.2
Comunicare si acces la internet ce vizeaza dezvoltarea sectorului IMM precum si dezvoltarea
infarstructurii ce va sustine digitalizarea.

De asemenea, municipiul Toplita se regdseste si in industrializarea spatiului rural®, mai exact in
subprogramul 4.2 Un mediu de afaceri prietenos ce are ca rol promovarea intre antreprenori, crearea
unui centru de incubare zonala, organizarea de evenimente specifice, consolidarea cluburior de
antreprenori

Industrie si servicii

»Fabricarea incaltamintei” genereaza 13,02% din cifra de afaceri pe plan local si concentreaza
16,61% din totalul locurilor de munca.

in domeniul de activitate CAEN 1520 - Fabricarea incaltdmintei, intalnim cel mai mare
producator pe plan local, Societatea Toplita S.A. Societatea are ca principal actionar Star International
S.R.L. fiind societate cu capital majoritar strain. Compania are o experienta vastd, aproximativ 29 ani in
domeniul producerii incaltdmintei, participand la 79,90% la cota de piata din domeniu cu cod CAEN
1520, in cadrul judetului Harghita si 0,65% pe plan national. Societatea Toplita S.A. se remarca cu un

numar de 233 salariati si se numara printre principalii angajatori din municipiul Toplita.

* sursa: Strategia de dezvoltare rurala a judetului Harghita 2021-2030
® Sursa: Strategia de dezvoltare rurald a judetului Harghita 2021-2030
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in acelasi sector se mai afirmd pe urmétoarele doua locuri, dar la distantd semnificativd de
Toplita S.A. ca volum de activitate:

» Teranzol S.R.L. infiintata Th 2003, cu un numar de 27 de angajati la nivel de 2019 si capital
roman;

> Kamar Minerva S.R.L. infiintata in 2003, cu un numar de un angajat la nivel de 2019 si capital
roman;

n ordinea volumului cifrei de afaceri dupa codul CAEN se remarcd 4725 - Comert cu amanuntul
al bauturilor, Tn magazine specializate care genereaza aproape 81,08% din totalul cotei de piata pe judet
si 5,57% pe tarda cu cod CAEN 4725. Pe plan local genereaza 7,41% din totalul cifrei de afaceri,
concentreaza 1,68% din numarul locurilor de munca si se remarca un singur agent economic - Critos
Distribution S.R.L., infiintat in 2007 si are capital roman.

Avand in vedere cota parte din cifra de afaceri dupa codul CAEN se remarca 1439 - Fabricarea
prin tricotare sau crosetare a altor articole de imbracaminte care genereaza aproape 100% din totalul
cotei de piata pe judet si 2,4% pe tara cu cod CAEN 1439. Pe plan local genereaza 5,47% din totalul cifrei
de afaceri, concentreaza 13,47% din numarul locurilor de munca si se regasesc 3 agenti economici, din
care se remarca - Romtop Industries S.A. infiintat in 1994 ( aproape 26 ani de activitate), cu numar de
228 de angajati si are capital roman.

Codul CAEN 4941 - Transporturi rutiere de marfuri este sectorul care aglomereaza 32 de agenti
economici activi, reprezentand 8,89% din totalul societatilor din municipiul Toplita, concretizeaza 5,28%
din locurile de munca din Toplita si genereaza 5,92 % din cifra de afaceri pe plan local.

Activitatea cu cel mai mare impact economic in acest sector o desfasoara Zenco-Trans S.R.L.
infiintata in 1998, tnsumand un numar mediu de 36 angajati si are capital roman. Zenco-Trans S.R.L.
genereaza aproape 0,9 % din totalul cotei de piata pe judet si 0,01% pe tara cu cod CAEN 4941.

Sectorul de activitate Tn care se remarca prezenta celor mai multi agenti economici (16,66% din
total la nivelul municipiului) este sectorul ,,Comert”, care genereaza 23,37% din cifra de afaceri la nivel
de municipiu.

Numarul cel mai mare de agenti economici care activeaza in acest sector sunt in zona
comertului cu amanuntul - 4711 - Comert cu amdnuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare

predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun.

Tabel 9: Principalele tipuri de activitati de comert din Municipiul Toplita
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Nr. agenti Pondere
Tip de activitate de comert

economici (%)

4711 - Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare

20 33,33%
predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun
4719 - Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare

9 15,00%
predominanta de produse nealimentare
4721 - Comert cu amanuntul al fructelor si legumelor proaspete, in magazine

1 1,67%
specializate
4722 - Comert cu amanuntul al carnii si al produselor din carne, in magazine

2 3,33%
specializate
4725 - Comert cu amanuntul al bauturilor, in magazine specializate 1 1,67%
4729 - Comert cu amanuntul al altor produse alimentare, in magazine

1 1,67%
specializate
4741 - Comert cu amanuntul al calculatoarelor, unitatilor periferice si

1 1,67%
software-ului, in magazine specializate
4751 - Comert cu amanuntul al textilelor, in magazine specializate 1 1,67%
4752 - Comert cu amanuntul al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si

2 3,33%
a celor pentru vopsit, in magazine specializate
4753 - Comert cu amanuntul al covoarelor, carpetelor, tapetelor si al altor

1 1,67%
acoperitoare de podea, in magazine specializate
4759 - Comert cu amanuntul al mobilei, al articolelor de iluminat si al

1 1,67%
articolelor de uz casnic n.c.a., in magazine specializate
4761 - Comert cu amanuntul al cartilor, in magazine specializate 1 1,67%
4762 - Comert cu amanuntul al ziarelor si articolelor de papetarie, in magazine

2 3,33%
specializate
4764 - Comert cu amanuntul al echipamentelor sportive, in magazine

1 1,67%
specializate
4771 - Comert cu amanuntul al imbracamintei, in magazine specializate 3 5,00%
4773 - Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in magazine

2 3,33%

specializate

4776 - Comert cu amanuntul al florilor, plantelor si semintelor, comert cu 1 1,67%
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Nr. agenti Pondere
Tip de activitate de comert

economici (%)

amanuntul al animalelor de companie si al hranei pentru acestea, in magazine
specializate
4778 - Comert cu amanuntul al altor bunuri noi, in magazine specializate 4 6,67%
4779 - Comert cu amanuntul al bunurilor de ocazie vandute prin magazine 1 1,67%
4791 - Comert cu amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau prin
‘ 1 1,67%
internet
4799 - Comert cu amanuntul altfel efectuat in afara magazinelor, standurilor, A 6 679

,67%

chioscurilor si pietelor

Sursa: date www.listafirme.ro

Figura 16: Principalele tipuri de activitati de comert din Municipiul Toplita, Tn anul 2019
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Sursa: date www.listafirme.ro
,Turismul” este un sector de activitate ce nu se afirma din punctul de vedere al rezultatelor
obtinute, desi Tn cadrul Municipiului Toplita exista in continuare potential de dezvoltare. Sectorul
concentreaza 4,17% din agentii economici prezenti la nivelul municipiului si 5,52% din numarul
angajatilor, activitatea predominanta fiind in domeniul CAEN 5610 — Restaurante participand la cifra de

afaceri cu un procent de 4,09%.


http://www.listafirme.ro/
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Din informatiile de mai sus se poate concluziona, ca importanta la nivel local predomina
activitatea economica majoritara desfasuratd de societatile comerciale din industria usoara (tricotaje,
incdltaminte), prelucrarea lemnului, constructii, comert. Acest aspect este sustinut de indicatorii
inregistrati, respectiv gradul de ocupare al populatiei active in activitatea economica pe plan local,
precum si valorile indicatorilor financiari, respectiv cifra de afaceri si profitul, care in mod indirect
contribuie la dezvoltarea comunitatii locale prin taxele si impozitele virate la bugetul local.

Se poate remarca diversitatea activitatilor societatilor private in economia municipiului, dar
activitatile complexe sunt incd in faza incipienta — de exemplu, in prelucrarea lemnului predomina
prelucrarea primara, cu valoare intrinseca redusa fata de posibilitati. De asemenea, se remarca faptul ca
structura pe ramuri de activitate reflecta un stadiu neevoluat de viata economica - sectorul tertiar (ce
include si serviciile legate de turism) reprezentand un procent relativ mic.

Municipiul Toplita este amplasat intr-un cadrul natural deosebit, avand perspective multiple de
a intra tot mai mult in circuitul turistic intern si international. Activitatile legate de turism ar trebui sa
aiba cea mai pronuntata expansiune, in vederea valorificarii potentialului turistic existent si asigurarea,
prin acestea, a relansarii economice a municipiului si a zonei.

Municipiul Toplita are pontetialul unui centru de coordonare turistica. De aceea este indicata
initierea unui demers de identificare a posibilitatilor de cooperare cu teritoriile Tnvecinate (zona
Borsecului, defileul Muresului si muntii Calimani si Gurghiului), pentru asigurarea de servicii turistice
complementare.

Principalele atractii turistice

Centrul National de Informare si Promovare Turistica (CNIPT) Toplita realizeazda informarea
turistilor despre ofertele si atractiile turistice locale si zonale, baza de date fiind periodic actualizata®.
Serviciile oferite de acest centru sunt urmatoarele:

> informarea cu privire la oferta turistica locala si atractiile turistice locale, nationale si regionale;

» informarea privind oferta locala de cazare;

> informarea cu privire la posibilitatile de rezervare a biletelor de transport, precum si cu privire la
disponibilitatea ghizilor turistici locali si nationali specializati;

> consilierea cu privire la alegerea diverselor produse turistice locale, regionale si nationale;

>  oferirea de informatii cu privire la autoritatile competente in solutionarea reclamatiilor care se

inregistreaza pe plan local cu privire la calitatea serviciilor turistice.

® Sursa: https://visitharghita.com/places/centrul-de-informare-turistica-toplita-_rpeifdzylxg2w
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Folosirea corecta a informatiilor, identificarea unei identitati locale si autentice sporesc
insemnatatea destinatiei si locatiei. Municipiul Toplita, din punctul de vedere al diversitatii obiectivelor
sale turistice, poate fi vizitat in orice anotimp al anului.

Resursele hidro-minerale ale zonei constituie, la randul lor, surse turistice cu o Thsemnatate
deosebita: izvoarele foarte slab radioactive din Toplita au proprietati radioactive rezultate din emanatiile
de radon din substratul vulcanic si reprezinta elemente de interes terapeutic .

Apele minerale din zond (ape bicarbonate, sodice, calcice, magneziene, hipotermale, slab
radioactive) au indicatii in afectiuni cardiovasculare, ale tubului digestiv si ale ficatului, nevroza astenica,
stari de debilitate, surmenaj fizic si intelectual, convalescenta in stare in general buna.

Un aspect important care contribuie la cresterea atractiei turistice a orasului ar putea fi
determinat de valorificarea potentialului turistic al drumetiilor care ar putea fi realizate in muntii
Caliman, bazinul Toplitei si al Borsecului, defileul Toplita — Deda (partea stancoasa a Muntilor Gurghiu) si
in amonte pe raul Mures. in plus, zona Toplitei oferd posibilitatea organizérii unor excursii si drumetii
placute, dar si vizitarea obiectivelor istorice:

» drumetie Tn muntii Caliman pe o distanta de 24 km. De la Gura Secului, dupa 10 km se ajunge la

Delut, apoi dupa cinci ore prin mirificul peisaj montan la Dealul Alb, dupa care drumul duce spre

lacul lezer de origine vulcanica, cu o suprafatd de 1.300 mp si o adancime de 3-5 m la o

altitudine de 1.750 m. Lacul si Tmprejurimile sunt rezervatie natural3;

Y

de la lacul lezer se poate ajunge spre varfurile Muntilor Caliman: Varful lzvorului (2.035 m),

Negoiu (2.046 m), Pietrosu (2.102 m);

Y

pe soseaua spre Borsec se poate ajunge peste pasul Creanga, la o altitudine de 1.105 m prin
mirificul decor al padurilor de brad, la popasul turistic care face legatura dintre Bazinul Toplitei si

al Borsecului;

\%4

de la Borsec, drumul trece prin Corbu - Tulghes si dupa 77 km se ajunge la Durdu sau mai

departe spre Moldova (Tg. Neamt, P. Neamt, V. Dornei);

\%4

defileul Toplita - Deda, trece prin partea stancoasa a Muntilor Gurghiu, urmandu-si apoi cursul

spre Reghin si mai departe brazdand Transilvania;

\%4

se pot efectua excursii Tn amonte pe Mures trecand prin Lazarea, unde se poate vizita castelul -
Castelul din Lazarea;

» din Gheorgheni se poate opta pentru trasee, fie spre Lacu Rosu si Cheile Bicazului, fie spre
Izvorul Muresului unde se poate vizita Manastirea cu hramul ,,Adormirea Maicii Domnului” sau

statiunea unde se pot practica mai ales sporturi de iarna;
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» din Gheorgheni se ajunge la Odorheiul Secuiesc prin pasul Bucin si statiunea Homorod; mai
departe pe firul Oltului, ,fratele” Muresului, se ajunge la Miercurea Ciuc, resedinta judetului
Harghita.

La obiectivele de mai sus se mai pot adauga:

» Obiective culturale:

o Monumentul-mausoleu al eroilor cazuti in primul razboi mondial amplasat in drumul ce

duce spre Borsec;

o Casa culturalad si biblioteca din Toplita care reprezintd si un centru de organizare a

manifestarilor culturale judetene;

o Festivaluri de tipul ,Zilele orasului”.

» Obiective ecumenice:
o Manastirea Doamnei din cartierul Moglanesti;
o Manastirea Sfantul Proroc llie Tn drumul ce duce spre Reghin.

Pe langa multitudinea de resurse enumerate se mai pot mentiona resursele antropice ce ofera
oportunitatea de a valorifica o diversitate de atractii ce pot fi dezvoltate ca produse turistice. Potentialul
turistic al municipiului se reflecta in conditiile deosebit de favorabile oferite pentru practicarea unei
game variate de activitati cu caracter turistic: turismul cultural, turismul activ, turismul de evenimente,
de agrement si recreere, istoric, ecumenic, de afaceri si de tranzit, sportiv, etc.

Infrastructura si serviciile turistice sunt insa insuficient dezvoltate pentru a sustine o oferta care
sa poata, pe de o parte, valorifica potentialul turistic al municipiului si, pe de alta parte, sa genereze
venituri si o activitate economica din turism. Posibile cauze ar putea fi pregatirea insuficienta in
domeniul antreprenoriatului si managementului turistic, lipsa personalului calificat, grad scazut de
instruire Tn turism sau promovare insuficienta a atractiilor turistice din Municipiul Toplita.

Diversitatea obiectivelor turistice prezentate mai sus ar putea asigura trecerea municipiului de la
aceasta categorie, la cea de destinatie turistica de sine statatoare

Turismul ca industrie presupune existenta unei resurse umane calificate care cuprinde ghizi
turistici, personal hotelier, personal care asigura furnizarea serviciilor de cazare, dar si a unor servicii de
transport adecvate sau a unei retele de restaurante accesibile si atractive. Prin activitatea desfasurata
de agentii economici implicati in asigurarea infrastructurii sau a serviciilor turistice corespunzatoare, se
creeaza posibilitatea reorientarii catre un trend ascendent a evolutiei economiei Municipiului, dar si a
cresterii atractivitatii acestuia pana la transformarea acestuia in destinatie pentru forta de munca

disponibila la nivelul judetului sau tarii. Asadar, o industrie turistica in plina dezvoltare poate conduce la:
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» Cresterea economica inclusiva si durabil3;

» Incluziunea sociald, ocuparea fortei de munca si reducerea saraciei;

» Utilizarea eficienta a resurselor, protectia mediului si atentia fata de schimbarile climatice;

» Valori culturale, diversitate, mostenire;

> Intelegere reciprocd, pace, sigurant3;

Valorificarea potentialului turistic al Municipiului Toplita este posibild prin luarea in considerare

a unor aspecte care ar putea contribui semnificativ la crearea conditiilor pentru transformarea profilului
economic intr-unul predominant turistic. Aceste aspecte se refera la:

» Crearea unei imagini cuprinzatoare reale atat la nivel intern, cat si la nivel extern privind

avantajele Toplitei ca destinatie turistica;

\%

Asigurarea unei dezvoltari durabile a turismului intr-o maniera in care bogatiile de mediu,
culturale si de patrimoniu sa fie in egald masura apreciate in prezent si pastrate pentru

generatiile viitoare;

\%

Recunoasterea turismului ca factor cheie in cadrul economiei, ca potential generator de noi

locuri de munca;

v

Asigurarea respectarii standardelor de calitate a produselor si serviciilor;

Dezvoltarea si implementarea unor planuri de marketing;

Crearea unei retele de centre de informare turistica coordonate in toate principalele zone
turistice pentru oferirea de informatii corecte privind destinatiile turistice disponibile.

Turismul Tn cadrul unei economii locale se poate dezvolta ca o alternativa, actionand ca o polita
de asigurare in caz de impas economic, deoarece veniturile suplimentare rezultate la bugetul local pot
permite sprijinirea industriilor traditionale sau a altor activitati economice, in cazul in care acestea se

afla sub presiune financiara.

2.1.5. Zone afectate de saracie
»Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania” , utilizeaza trei indicatori principali pentru
definirea si analiza zonelor marginalizate: capitalul uman (indicator ce include nivelul de educatie, starea
de sanatate, marimea si compozitia gospodariei), ocuparea (respectiv gradul de implicare pe piata fortei
de munca) si conditiile de locuire. Lucrarea delimiteaza conceptual intre zone urbane ”“dezavantajate” si
"marginalizate”. Zonele urbane ”dezavantajate” sunt definite ca ,zone din interiorul oraselor si
municipiilor care nu ating un standard corespunzator pe unul sau doua din criteriile principale de

definire a unei zone urbane (capital uman, ocuparea fortei de munca si conditiile de locuit)” . Zonele
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urbane "marginalizate” sunt definite ca ,zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu satisfac un
standard corespunzator pe nici unul din cele trei criterii” . Zonele urbane marginalizate sunt descrise ca
”sunt zone intraurbane, sarace, izolate din punct de vedere social, caracterizate prin excluziune sociala,
concentrare de persoane cu nivel scazut de capital uman cu nivel scazut de ocupare in sectorul formal si

conditii precare de locuire”.

Conform Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania ce prezinta distributia spatiala a
zonelor dezavantajate si a comunitatilor marginalizate din mediul urban la nivel de oras, judet si de
regiune, prevede c3 Toplita are 4 zone marginalizate respectiv’:

1. Cartierul Magherus: populatie de 90 de locuitori, se situeaza in sud-vestul orasului Toplita, fiind,
incadrat ca zona de tip mahala cu case.

2. Zapode este situata la marginea orasului Toplita in partea sudica a acestuia, fiind marginita la
vest si la sud est de limita urbana a orasului. Zona urbana marginalizata are o populatie de 140
locuitori, fiind incadrata ca zona de tip mahala cu adaposturi improvizate.

3. Paraul Baicaului este situata in partea de este a Municipiului Toplita. Zona urbana marginalizata
are o populatie de 140 locuitori, fiind Tncadrata ca zona de tip mahala cu adaposturi improvizate.

4. Targului: are o populatie de 114 de persoane se situeaza in estul municipiului fiind, Tncadrat ca
zona de tip locuinte sociale modernizate.

Figura 17: Comunitati marginalizate din municipiul Toplita

7 Sursa: Banca Mondiald — Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate



https://adrvest.ro/attach_files/Atlas_18Aprilie_RO_final.pdf
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Comunitati marginalizate declarate de autoritatile locale

Regiunea: Centru
Judetul: Harghita
Municipiul: Toplita
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La nivelul popolatiei municipiului Toplita, in Atlasul zonelor urbane marginalizate, se precizeaza
faptul sa un procent de 6,2% din populatie traieste in zone urbane marginalizate, 2,05% din populatie
trdieste in zone dezavantajate din punct de vedere al locuirii, 14,07% din populatie traieste Tn zone
dezavantajate din punct de vedere al ocuparii si 28,70% din populatie trdieste in zone dezavantajate din

punct de vedere al capitalului uman.

2.1.6. Principalele zone de expansiune

Tendintele de dezvoltare teritoriald si intensitatea utilizarii terenului sunt aspecte deosebit de
relevante Tn evaluarea influentei unui centru urban, intrucat expansiunea urbana atrage dupa sine
necesitatea dezvoltarii de dotari si infrastructuri conexe, dar aduce si o presiune suplimentara asupra
sistemului de transport care asigura legatura intre oras si zonele inconjuratoare, presiune ce de multe
ori se manifesta cu precadere in anumite intervale orare, de care trebuie sda se tind cont in
dimensionarea serviciilor de transport.

Tn municipiul Toplita, principalele zone cu potential de expansiune sunt reprezentate de zonele

Banffy, Calimanel si dealul vaii.
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2.2. Reteaua stradala

2.2.1. Conectivitatea la nivel European si national

Infrastructura rutiera

Drumurile care strabat Municipiul Toplita sunt:
>  Drum National 12: Toplita - Gheorgheni - Miercurea Ciuc — Brasov;
>  Drum National 15 (E 578): Targu Mures - Reghin - Toplita - Borsec - Piatra Neamt.
DN 12 si 15 se intersecteaza in zona centralad a localitatii, formand schema stradala existenta
care este una ramificata, corespunzand configuratiei terenului si a cadrului natural.

Infrastructura feroviara

Calea ferata 400 asigura conectivitatea in teritoriu, fiind un punct de transbordare intre
transportul rutier si cel feroviar. Linia 400 traverseaza municipiul in directia Sud - Nord, asigurand
legatura pe ruta Bucuresti — Brasov — Baile Tusnad — Miercurea Ciuc — Gheorghieni — Toplita si partea de
Nord - Vest a tarii.

Pe scara national3, circulatia feroviara a cunoscut o decadere aproape constanta in ultimii 15

ani, avand ca rezultat reducerea volumului de transport feroviar, in favoarea transportului rutier.

Calea ferata functioneaza in Municipiul Toplita in conditii satisfacatoare, capacitatea de
transport acoperind necesitatile, atat in transportul de persoane, cat si in transportul de marfa. Dotarile
legate de aceasta functiune sunt suficiente cantitativ, dar necesita imbunatatiri si modernizari.

O importanta disfunctiune a retelei de cai ferate — nu numai la nivelul judetului Harghita si
municipiului Toplita, ci si la nivelul national — o constituie lipsa unor legaturi feroviare intre Odorheiu
Secuiesc — Ciceu si Toplita — Borsec — Bicaz. Absenta acestor legaturi defavorizeaza dezvoltarea
corespunzatoare a zonelor respective din cuprinsul judetului si totodata reduce fluenta circulatiei

feroviare intre zonele centrale si cele estice ale tarii.

2.2.2. Reteaua de circulatii rutiere
Strazile din localitate se clasifica in functie de intensitatea traficului si utilizare astfel:
» Strazi de categoria Il — colectoare; preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si le dirijeaza

spre strazile de legatura sau magistrale, avand doua benzi de circulatie;

\%

Strazi de categoria IV — de folosinta locald; asigura accesul la locuinte si servicii curente sau
ocazionale din zonele cu trafic foarte redus.

Figura 18 — Tipurile strazilor din municipiul Toplita
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in cadrul municipiului Toplita, lungimea strazilor ordsenesti este de 89 km, distantd care
cuprinde lungimea strazilor amenajate in cuprinsul localitatii si care asigura circulatia intre diverse parti
ale acesteia, indiferent daca au sau nu imbracaminte asfaltica.

Dintre acestea, lungimea strazilor modernizate este de 72 km, in crestere cu 125% fata de
situatia din 2009 (cand erau doar 32 km). In masurarea acestui indicator au fost incluse si strazile cu
imbracaminte din piatra fasonata (respectiv imbracamintea de piatra cubica, paralelipipedica sau de alte
forme regulate), asfalt sau beton. Modernizarea strazilor din municipiul Toplita este o preocupare
constanta a municipalitatii, astfel incat proiectele de reabilitari strazi sunt implementate ori de cate ori

exista aceasta oportunitate.
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Pana in prezent, in Municipiul Toplita nu exista amenajate piste de biciclete. Pentru oferirea
conditiilor de deplasare pe domeniul public pentru utilizatorii de biciclete in localitate, se recomanda

amenajarea de piste de biciclete, in zonele unde trotuarele existente permit largirea.

2.2.3. Capacitatea infrastructurii de transport rutier
Pornind de la configuratia urbanistica (dezvoltarea axiala in lungul unui culoar nord-sud) dar si
de la trama stradala existenta, principalele zone de congestie se regasesc pe Strazile 1 Decembrie 1918,
Avram lancu si Stefan Cel Mare si la intersectia acestora cu strazile colectoare (ex. Bd. Nicolae Bélcescu).
O mare concentrare de generatori de trafic (spitale si unitati de invatamant) face ca si str. Stefan Cel
Mare sa fie adesea congestionata. Totusi problemele legate de congestie sunt semnificativ mai reduse in
comparatie cu alte orase medii si mari din Romania.

Figura 19: Situatia traficului din Municipiul Toplita

Q fo
\¥ #
| X
B | Q
@ R
,,‘o
9 o 9 4
) 9 °
Q 2 ¢ < y 9
9 N @
9 < i o 0
@
Qo - Sy, Q
%, 7 sl g
Uy & : ; e
%, % 2 O,J /%W @
9 e % @ oo
Lo~ © w59
Q @
Q Q \ Q 2 aauMures Q
’ ©
Q o - ®

Nu exista strazi cu nivel de serviciu E sau F (echivalentul la suprasolicitat sau chiar blocat), doar
trafic lent pe strazile 1 Decembrie 1918, Avram lancu si Stefan Cel Mare care fac legatura cu iesirile din
oras (trafic greu combinat cu navetism). Dificultati exista si in intersectia de la parcul central si primarie

si cea de la intrarea in oras.
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2.2.4. Calitatea infrastructurii rutiere

in cadrul municipiului Toplita, lungimea strizilor ordsenesti este de 89 km, distantd care
cuprinde lungimea strazilor amenajate n cuprinsul localitatii si care asigura circulatia intre diverse parti
ale acesteia, indiferent daca au sau nu imbracaminte asfaltica.

Dintre acestea, lungimea strazilor modernizate este de 72 km, in crestere cu 125% fata de
situatia din 2009 (cand erau doar 32 km). Th m&surarea acestui indicator au fost incluse si strizile cu
imbracaminte din piatra fasonata (respectiv imbracamintea de piatra cubica, paralelipipedica sau de alte
forme regulate), asfalt sau beton. Modernizarea strazilor din municipiul Toplita este o preocupare
constanta a municipalitatii, astfel incat proiectele de reabilitari strazi sunt implementate ori de cate ori
exista aceasta oportunitate.

Figura 20: Situatia strazilor din Municipiul Toplita
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2.3. Transport public

2.3.1. Transport public international
TRANSPORT PE CALE AERIANA
Municipiul Toplita nu detine un aeroport propriu, insa cel mai apropiat se regaseste la Targu
Mures la o distanta de 86,26 km. De asemenea, municipiul Toplita mai este deservit de urmatoarele
aeroporturi:
» Aeroportul Suceava — situat la distanta de aproximativ 115 km;

» Aeroportul Cluj-Napoca — situat la o distanta de aproximativ 126 km;
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» Aeroportul Bacau — situat la o distanta de aproximativ 128 km.

Figura 21 — Izocrona de accesibilitate rutiera a aeroporturilor din romania si vecinatati
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TRANSPORT PE CALE FERATA

Calea ferata 400 asigura conectivitatea in teritoriu, fiind un punct de transbordare intre
transportul rutier si cel feroviar. Linia 400 traverseaza municipiul Tn directia Sud - Nord, asigurand
legdtura pe ruta 400 Brasov - Sfantu Gheorghe - Miercurea Ciuc - Siculeni - Deda - Saratel - Dej - Jibou -
Baia Mare - Satu Mare.

Pe scard nationala, circulatia feroviara a cunoscut o decadere aproape constanta in ultimii 15

ani, avand ca rezultat reducerea volumului de transport feroviar, in favoarea transportului rutier.
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Calea feratda functioneazd in Municipiul Toplita in conditii satisfacatoare, capacitatea de
transport acoperind necesitatile, atat in transportul de persoane, cat si in transportul de marfa. Dotarile

legate de aceasta functiune sunt suficiente cantitativ, dar necesita imbunatatiri si modernizari.

O importanta disfunctiune a retelei de cai ferate — nu numai la nivelul judetului Harghita si
municipiului Toplita, ci si la nivelul national — o constituie lipsa unor legaturi feroviare intre Odorheiu
Secuiesc — Ciceu si Toplita — Borsec — Bicaz. Absenta acestor legaturi defavorizeaza dezvoltarea
corespunzatoare a zonelor respective din cuprinsul judetului si totodata reduce fluenta circulatiei

feroviare intre zonele centrale si cele estice ale tarii.

Figura 22 — Reteaua feroviara a romaniei

SERBIA

Toplita nu face parte din reteaua TEN-T core si nici din TEN-T Comprehensive, neavand
conexiuni directe cu alte orase importante europene. Pentru a traversa granita, pasagerii care pornesc

din Toplita trebuie sa schimbe trenul la Brasov (catre Ungaria - Debrecen).
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TRANSPORT PE CALE RUTIERA

Prin operatorii de transport persoane international pe cale rutiera municipiul Toplita beneficiaza
de conexiuni catre majoritatea statelor din Europa Centrald, cele mai multe destinatii fiind in Italia,
Franta, Ungaria, Austria, Elvetia, Cehia, Anglia, Olanda, Belgia, Suedia, Danemarca, Germania,
Luxembourg, Slovacia, Slovenia. Nu exista insa legaturi facile cu statele din nordul Europei (Norvegia,
Finlanda), cu tarile Baltice sau cu Polonia, Croatia si Bulgaria din Europa de Est. La nivel national,
operatorii de transport persoane asigura legaturi directe catre majoritatea centrelor urbane din regiune,
catre orasele din vest, Arad si Timisoara si catre Bucuresti. Nu exista astfel legaturi facile cu Bucovina
(Suceava — lasi) sau cu orasele din vestul tarii.

Figura 23 — Traseele de transport national de persoane pe cale rutiera
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2.3.2. Transport public judetean
Sistemul de transport public judetean asigura in prezent legatura intre municipiul Toplita si
comunele si orasele invecinate prin 48 de curse grupate pe 29 de linii dupa cum este prezentat in tabelul

de mai jos:
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Tabelul 10 — Principalele curse de transport public la nivel judetean

Nr. | Destinatii L IM|M|J |V |S |D | Oraplecarii
Crt.
1 Bilbor 09.00; 19.30
2 Borsec 06.30; 16.18; 20.40
3 Borsec Bai 06.30; 18.00
4 Capu Corbului 18.00
5 Carta 07.15
6 Ciceu 07.15
7 Corbu 06.30; 18.00
8 Danesti 07.15
9 Ditrau 07.15; 19.30
10 Frumoasa 10.40
11 Gheorgheni 07.15; 10.40; 15.25; 19.30
12 Izvoru Muresului 07.15; 10.40
13 Joseni 19.30
14 Lacu Rosu 15.25
15 Lazarea 07.15; 19.30
16 Lunca de Jos 10.40
17 Lunca de Sus 10.40
18 Madaras 07.15
19 Miercurea Ciuc 07.15; 10.40
20 Racu 07.15
21 Sandominic 07.15; 10.40
22 Sarmas 07.15; 15.25; 19.30
23 Siculeni 07.15
24 | Subcetate 11.00; 18.00; 22.00
25 Tomesti 07.15
26 | Tulghes 06.30; 18.00; 20.40
27 Valea Frumoasa 18.00
28 Valea Stramba 07.15
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29 Voslobeni 06.30

2.3.3. Transport public local
n orasul Toplita nu existd transport in comun, iar localititile componente ale municipiului pot fi
accesate prin urmatoarele curse de autobuz pe parcursul saptamanii. Aceste curse sunt realizate de
operatori privati.

Tabelul 11 — Principalele curse de transport public la nivel local

PLECARI SOSIRI
CATRE ORA DE LA ORA
Subcetate 05.00 Subcetate 04.45
Cluj-Napoca (Lunca | 06.00
Bradului - Rastolita -
Deda -> Morareni -
Valenii de Mures -
Ungheni 05.45
Reghin - Craiesti -
Silivasu De Campie -
Sarmasel Gara -
Mociu = Cluj Napoca)
Bilbor 06.00 Gheorgheni - Joseni
-> Lazarea - Ditrau - 06.00
Sarmas
Borsec - Borsec Bai - | 06.30
Corbu - Tulghes -
Grinties -  Poiana
Largului - Hangu - Bilbor 06.00
Bicaz - Stejaru >
Viisoara ->  Piatra
Neamt
Subcetate 07.00 Subcetate 06.45
Sarmas - Ditrau - | 07.15 Tulghes - Valea
Lazarea - Gheorgheni Frumoasa - Corbu - 0715
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- Valea Stramba > Capu Corbului -
Voslobeni - lzvoru Borsec Bai = Bilbor
Muresului -

Sandominic - Tomesti
Carta - Danesti -
Madaras - Racu -
Siculeni - Ciceu -

Miercurea Ciuc

Bilbor 08.00 Bors 07.30

Lunca Bradului - | 09.00
Rastolita - Deda -
Morareni = Valenii de

Mures - Reghin

Ungheni 08.45
—Craiesti - Silivasu De
Campie -> Sarmasel
Gara - Mociu - Cluj
Napoca
Bilbor 09.00 Subcetate 08.45
Subcetate 09.00 Gheorgheni - Joseni
-> Lazarea - Ditrau - 09.00
Sarmas
Lunca Bradului - Deda | 09.25
- Reghin - Targu
Mures - lernut -
Ludus = Campia Turzii
Bilbor 09.00
- Turda - Clyj
Napoca - Huedin -
Alesd - Oradea -
Baile Felix
Reghin = Targu Mures | 09.45 Borca 09.06

Cluj Napoca 09.45 Piatra Neamt - Bicaz 09.25
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- Bicaz Chei = Lacu
Rosu - Gheorgheni >

Sarmas
Gheorgheni - lzvoru | 10.40
Muresului >
Sandominic >
Miercurea  Ciuc = Targu Neamt - Pipirig
Frumoasa - Lunca de -> Poiana Largului - 09.45
Sus - Lunca De Jos - Borsec
Comanesti - Targu
Ocna - Onesti -
Bacau
Subcetate 11.00 Targu Neamt - Poiana
Largului = Tulghes - 09.45
Borsec Bai
Bilbor 12.00 Targu Mures - Reghin 10.40
Borca 13.10 Subcetate 10.45
Reghin - Targu Mures | 13.50 Bilbor 12.00
Bilbor 14.00 Subcetate 13.45
Subcetate 14.00 Bacau - Onesti >
Targu Ocna =
Comanesti - Lunca De
Jos = Lunca de Sus -
13.50
Frumoasa - Miercurea
Ciuc - Sandominic -
lzvoru Muresului -
Gheorgheni
Brasov. -  Otopeni | 14.50
Cluj Napoca 13.50
Aeroport - Bucuresti
Sarmas -> Gheorgheni | 15:25
Bilbor 14.00

- Lacu Rosu = Bicaz
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Chei - Bicaz - Piatra

Neamt
Ungheni 15.30 Baile Felix - Oradea -
Alesd - Huedin = Cluj
Napoca - Turda -
Campia Turzii - Ludus
15.25
- lernut - Targu
Mures - Reghin -
Deda - Lunca Bradului
-
Bilbor 16.00 Subcetate 15.45
Borsec Bai - Tulghes | 16.00
- Poiana Largului - Bilbor 16.00
Targu Neamt
Subcetate 16.00 Targu Mures - Reghin 16.00
Borsec - Poiana | 16.18
Largului - Pipirig - Targu Mures - Reghin 16.18
Targu Neamt
Bors 16.30 Subcetate 17.45
Bilbor - Borsec Bai - | 18.00 Miercurea Ciuc -
Capu Corbului = Corbu Ciceu - Siculeni -
- Valea Frumoasa - Racu - Madaras -
Tulghes Danesti - Carta >
Tomesti - Sandominic
18.00
- lzvoru Muresului—>
Voslobeni - Valea
Stramba - Gheorgheni
- Lazarea - Ditrau -
Sarmas
Subcetate 18.00 Cluj Napoca - Mociu
18.30

- Sarmasel Gara -
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Silivasu De Campie =
Craiesti - Reghin -
Valenii de Mures -
Morareni - Deda -

Rastolita = Lunca

Bradului
Sarmas -> Ditrau - | 18.30 Piatra Neamt -
Lazarea - Joseni - Viisoara - Stejaru -
Gheorgheni Bicaz - Hangu -
Poiana Largului - 18.30
Grinties = Tulghes -
Corbu - Borsec »
Borsec Bai
Borca 18.30 Cluj Napoca 19.16
Sarmas - Ditrau - | 19.30 Cluj Napoca - Mociu
Lazarea - Joseni - - Sarmasel Gara -
Gheorgheni Silivasu De Campie -
Craiesti - Reghin &
19.30
Valenii de Mures -
Morareni - Deda -
Rastolita - Lunca
Bradului
Bilbor 19.30 Bilbor 19.30
Borsec - Tulghes = | 20.40
Grinties -  Poiana
Largului - Borca - Bucuresti - Otopeni
Brosteni - Crucea - Aeroport - Brasov -
20.40

Chiril = Vatra Dornei
- lacobeni >
Campulung

Moldovenesc

Miercurea Ciuc >

Gheorgheni
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Subcetate 22.00 Subcetate 21.45

in lipsa unor servicii de transport in comun, locuitorii municipiului Toplita si al localitatilor
limitrofe folosesc cu regularitate (in perioada estivala — din primavara pana in toamna) bicicleta si taxiul
ca mijloc de transport. De asemenea, conform chestionarului aplicat in municipiul Toplita, peste 60% din

respondenti au declarat ca folosesc masina pentru principalele deplasari realizate.

2.4. Transport marfa

Transportul de marfuri pe drumurile publice din Toplita se realizeaza cu vehicule de transport de
mici si mari dimensiuni. Cu ocazia transportului de marfuri se ivesc probleme deoarece de multe ori se
foloseste spatiul pietonal pentru descarcarea marfurilor si parcarea vehiculelor de transport pe str.
Nicolae Balcescu. Nu exista spatii amenajate pentru descarcarea marfurilor iar transportatorii se
confrunta cu lipsa locurilor de parcare. Spre deosebire de situatia existenta pe piata central3,
pozitionarea pietii intr-o locatie mai indepartata si planificarea bine gandita permite accesul usor al pietii
facilitarea procesului de transport/descarcare.

Rezultatele chestionarelor aplicate si analizelor efectuate aratd ca tranzitul autovehiculelor de
transport marfuri reprezinta principala problema din municipiul Toplita.

Tabelul 12 — Media vehiculelor zilnice (zona centrala a Toplitei)

CENTRU
N Vehicule Vehicule Vehicule | Vehicule
Biciclete, usoare usoare . Total
) . medii de | grelede | Autobuze .
Interval orar | motociclet | (autoturisme de vehicule
. transpor | transpor |, autocare ..
e , microbuze, | transpor . & s . o . fizice
« ¢ . | tmarfuri | t marfuri
fugonete) t marfuri

08.00 -

10.00 40.00 2,330.00 93.00 36.00 39.00 7.00 2,545.00
10.00 -

12.00 39.00 2,492.00 91.00 34.00 54.00 4.00 2,714.00
12.00 -

14.00 48.00 2,472.00 90.00 33.00 69.00 3.00 2,715.00
14.00 -

16.00 59.00 2,619.00 87.00 14.00 61.00 3.00 2,843.00
16.00 -

18.00 44.00 2,327.00 88.00 13.00 48.00 1.00 2,521.00
Total 230.00 12,240.00 449.00 130.00 271.00 18.00 | 13,338.00
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Graficul 24 — Media vehiculelor zilnice (zona centrald a Toplitei)

Media autoturismelor din zona centrala

14,000.00
12,240.00
12,000.00
10,000.00
8,000.00
6,000.00
4,000.00
2,000.00
230.00 449.00 130.00 271.00 18.00
0.00 — || JR— —
Biciclete, Vehicule Vehicule Vehicule Vehicule Autobuze,
motociclete usoare usoare de  medii de grele de autocare
(autoturisme, transport  transport transport
microbuze, marfuri marfuri marfuri
fugonete)
Tabelul 13 — Media vehiculelor zilnice (str. Dealului)
Str. Dealului
Vehicul
ehicule Vehicule Vehicule Vehicule
. usoare . Total
Interval Biciclete, . usoare de | mediide grele de | Autobuze, .
. (autoturisme, vehicule
orar motociclete . transport transport transport autocare ..
microbuze, . o . o . o . fizice
marfuri marfuri marfuri
fugonete)
8:00-
10:00 33 1420 49 15 42 7 1566
10:00-
12:00 34 1489 35 17 40 4 1618
12:00-
14:00 38 1507 38 19 51 2 1655
14:00- 46 1513 51 16 57 2 1685
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16:00
16:00-
18:00 35 1425 34 15 43 1 1553
Total 186 7354 207 82 233 16 8077
Graficul 25 — Media vehiculelor zilnice (str. Dealului)
Media autoturismelor - strada Dealului
9000
8077
8000 7354
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000 186 207 82 233 16
0 — | R ||
Biciclete, Vehicule Vehicule Vehicule Vehicule Autobuze, Total vehicule
motociclete usoare usoare de medii de grele de autocare fizice
(autoturisme, transport transport transport
microbuze, marfuri marfuri marfuri
fugonete)
Tabelul 14 — Media vehiculelor zilnice (Lidl - Piata agro-alimentara)
Lidl - Piata agro-alimentara
Vehicule Vehicule Vehicule Vehicule
. usoare Ny Total
Interval Biciclete, . usoare de medii de grele de | Autobuze, .
. (autoturisme, vehicule
orar motociclete . transport | transport | transport | autocare -,
microbuze, . . . . " . fizice
marfuri marfuri marfuri
fugonete)
08.00 -
10.00 47 732 9 2 0 0 870
10.00 -
12.00 28 678 12 1 0 0 719
12.00 -
14.00 53 779 13 4 0 0 849
14.00 -
16.00 52 495 8 2 0 0 557
16.00 -
18.00 32 503 1 1 0 0 537
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Total 212 3187 43 10 0 0 3532
Graficul 26 — Media vehiculelor zilnice (Lidl - Piata agro-alimentara)
Media autoturismelor - Lidl - Piata agro-alimentara
4000
3532

3500 3187
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10
. - 0
Biciclete, Vehicule Vehicule Vehicule Vehicule Autobuze, Total vehicule
motociclete usoare usoare de  medii de grele de autocare fizice
(autoturisme, transport transport transport
microbuze, marfuri marfuri marfuri
fugonete)
Tabelul 15 — Media vehiculelor zilnice (Petrom)
PETROM
Vehicule Vehicule Vehicule
Interval | Biciclete Vehicule usoare de medii de grele de Autobuze Total
orar motociclete | usoare transport transport transport autocare
marfuri marfuri marfuri

08.00 -
10.00 28.00 2,434.00 136.00 33.00 42.00 7.00 | 2,680.00
10.00 -
12.00 31.00 2,326.00 145.00 28.00 43.00 3.00 | 2,576.00
12.00 -
14.00 27.00 2,383.00 132.00 25.00 49.00 4.00 | 2,620.00
14.00 -
16.00 22.00 2,589.00 84.00 19.00 62.00 3.00 | 2,779.00
16.00 -
18.00 23.00 2,312.00 73.00 21.00 51.00 1.00 | 2,481.00
Total 131.00 | 12,044.00 570.00 126.00 247.00 18.00 | 13,136.00
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Graficul 27 — Media vehiculelor zilnice (Petrom)

Media vehiculelor - Petrom

14,000.00 13,136.00
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Biciclete  Vehicule  Vehicule  Vehicule  Vehicule Autobuze Total
motociclete  usoare usoare de  medii de grelede  autocare
transport  transport  transport
marfuri marfuri marfuri

Graficele de mai sus, realizate pe baza datelor de numarare a transportului arata ca transportul
de marfuri in interiorul orasului se desfasoara in special cu vehicule usoare de transport marfuri si
autoturisme.

Datele arata de asemenea ca orasul este strabatut zilnic de aproximativ 570 vehicule usoare de
transport marfuri (Petrom) si in jur de 12.044 vehicule de mici dimensiuni in intervalul analizat (08.00 —
18.00).

Pe de altd parte, existd si un numar mare de biciclete/motociclete identificate in interiorul

orasului, cele mai multe fiind in zona centrala si a Lidl-ulului si a pietei agro-alimentare.

2.5. Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe jos si

deplasarea persoanelor cu mobilitate redusa)
Datorita dimensiunilor mici ale municipiului Toplita sunt foarte populare metodele de mobilitate

nemotorizate.
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Graficul 28 — Metode de mobilitate practicate municipiul Toplita

Metodele de mobilitate practicate

® Transport public = Autotusim = Bicicleta Pietonal

2.5.1. Mersul pe jos
Pe baza analizelor efectuate reiese ca in Municipiul Toplita mersul pe jos se situeaza pe locul al
treilea in topul preferintelor la egalitate cu mijlocul de transport in comun. Desi multi prefera acest mod
de mobilitate starea trotuarelor nu este corespunzatoare, facand exceptie doar zona centrala.
O evaluare a calitatii trotuarelor din zone de locuinte a municipiului a identificat urmatoarele
principale probleme larg-raspandite, mentionate in ordinea gravitatii:
» Trotuare inguste sau absente sau trotuare discontinue
» Trotuare blocate de masini parcate ilegal
» Obstacole construite sau amplasate pe trotuare, suprafete puternic deteriorate.
in mod aparte, parcarea pe trotuare constituie o problema remarcabild atat in zona centrald cat
si Tn toate cartierele de locuinte. Datorita factorilor indicati mai sus, precum si a amenajarii in multe
cazuri In mod necorespunzator a rampelor de conectare dintre trotuare si trecerile de pietoni,

mobilitatea persoanelor in carucioare cu rotile precum si a altor clase similare (adulti care imping
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carucioare cu copii, persoane cu bagaje pe rotile) este in marea majoritate a cazurilor nesatisfacdtoare in
municipiul Toplita.

Lipsa trotuarelor este o problema majora si frecvent intalnita in zonele periferice si extraurbane
pe principalele drumurile care converg in municipiul Toplita. Tn multe cazuri, drumurile nationale
aglomerate functioneaza ca veritabile bariere, posibilitatea de traversare legald a acestora fiind relativ
redusa.

Pornind de la principiile de proiectare si amenajare a spatiilor pietonale evidentiate anterior
putem clasifica profilele stradale din municipiul Toplita dupa urmatoarele criterii: dimensiune
(subdimensionat si dimensionat corect) si gradul de protectie (expus sau protejat).

Analizand situatia existenta a orasului, se identifica un numar crescut de spatii pietonale
dimensionate corespunzitor in centrul orasului, protejate prin vegetatie de aliniament si bolarzi. in
acelasi timp, in zonele de extremitate ale municipiului Toplita (zonele de expansiune urband), se
remarca lipsa unui traseu pietonal, ce contribuie negativ la nivelul de accesibilitate si conectivitate la
punctele de interes zonale (fabricii, firme).

De asemenea, se poate observa si subdimensionarea spatiului pietonal in diferite zone ale
orasului, ce contribuie la crearea unor trasee pietonale expuse, scazand siguranta in tranzit a
locuitorilor. Crearea unor legaturi pietonale cu zone de locuinte, reprezinta un element important
pentru incurajarea transportului nemotorizat (pietonal si velo), sustinand totodata accesibilitatea catre
aceste zone.

Siguranta pietonald reprezinta un obiectiv major la nivelul sistemului de tranzit nemotorizat,
asadar atingerea lui reprezintd o prioritate. Acest principiu este indeplinit cu succes in centrul orasului,
unde se intadlnesc diferite tipologii de bariere fizice ce intaresc siguranta pietonala a locuitorilor.
Conform analizelor situati existente, am identificat zone unde nu se indeplineste acest principiu,
raportandu-se un grad scizut de sigurantd pietonal3. in urma analizei spatiilor pietonale putem constata
un numar Tnsemnat de strazi care nu detin amenajari pentru pietoni. Acestea se afld preponderent in

zonele locuinte/periferice.

2.5.2. Mersul cu bicicleta
Cea mai preferata metoda de mobilitate si cel mai frecvent practicat in oras, dupa autoturism
este mersul pe bicicletd, desi nu exista piste de biciclete si spatii amenajate pentru parcarea bicicletelor
sau pentru inchirierea acestora. Conform rezultatelor analizelor in orasul Toplita 60% din persoanele

intervievate dispun de bicicleta.
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Odata cu efectuarea numararii traficului am analizat si circulatia biciclistilor care este intensa in

zona centralad a orasului si in zona Lidl — piata agroalimentara.

Graficul 29 — Frecventa bicicletelor din municipiul Toplita

Frecventa bicicletelor din municipiul Toplita

m Centru = Str. Dealului = Zona Lidl - Piata agroalimentara Petrom = Str. Bicazului

2.5.3. Facilitati pentru persoanele cu dizabilitati
Majoritatea strazilor secundare nu detin infrastructura pentru deplasari pietonale, iar
amenajarile nu respecta normativul privind adaptarea cladirilor civile si spatiului urban la nevoile
individuale ale persoanelor cu handicap — NP 051-2012. Nu exista inca in prezent aplicatii care sa ajute
ghidarea nevazatorilor prin oras iar cea mai mare parte a mijloacelor de transport in comun si statiile nu
dispun inca de sisteme audio pentru informarea calatorilor. Semafoarele pe arterele principale sunt insa

echipate cu semnale sonore pentru nevazatori.
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2.5.4. Electromibilitatea
in prezent pe teritoriul municipiului Toplita se afld un singur punct de incircare vehicule

electrice (mufa Type 2), pe strada Stejarului, nr. 72, Calimanel.

2.6. Managementul traficului (stationarea, siguranta in trafic, sisteme inteligente
de transport, signalistica, structuri de management existente la nivelul
autoritatii planificatoare)

2.6.1. Sistemul de management al traficului

Nu exista un centru de control a traficului. Un principal avantaj oferit de un astfel de sistem de
management al traficului il constituie modul de functionare adaptiv al componentelor unui posibil viitor
sistem de semaforizare si dirijare a traficului, care constd in ajustarea timpilor de semaforizare din
intersectii in functie de valorile de trafic inregistrate de senzorii care preiau si transmit informatii catre
centrul de control al traficului din oras, prin intermediul retelei de comunicatii. La nivelul acestui centru,
un soft specializat poate analiza informatiile culese si stabileste timpii de semaforizare in functie de
aceste informatii — numarul de masini care se apropie de intersectie, viteza cu care acestea ruleaza,
directia de mers, incidente rutiere, etc. Sistemul analizeazad toate variabilele si adapteaza “timpul de
verde” pentru a asigura un flux continuu al vehiculelor si pentru a preveni eventualele blocaje, in cazul
Toplitei favorizand fluxul majoritar E-V de pe DN, cel putin pana la degrevarea traficului de tranzit.
Imbunatatirea traficului rutier se va face simtita in mod progresiv; in primele 3-4 luni de functionare,
sistemul colecteaza continuu date despre trafic si se adapteaza treptat, astfel incat efectul de optimizare
a traficului va putea fi observat de catre locuitorii orasului dupa aceasta perioada de ajustare.

La nivelul municipiului Toplita exista un singur semafor spre statiunea Bunffy si doua sensuri

giratorii in centrul orasului.

2.6.2. Parcarea

La nivelul municipiului Toplita, nu exista sistem public de parcare.

2.6.3. Siguranta rutiera
Romania se afla in continuare pe primul loc la nivelul UE in ceea ce priveste numarul
persoanelor decedate in accidente rutiere (85 persoane decedate/1 milion de locuitori cand media UE
este de 42 / 1 milion de locuitori). Pentru ca marile orase europene acorda o importanta din ce in ce mai

mare sigurantei rutiere, o parte dintre acestea aplica conceptul de ,,Vision Zero”. Acest concept pornit in
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Suedia anilor 1990 are ca principal obiectiv eliminarea totala a fatalitatilor si a ranilor grave provocate
de accidente rutiere. Practic, se are in vedere conturarea unui sistem de transport care accepta
existenta unor accidente rutiere fiind Tnsa orientat spre eliminarea totala a fatalitatilor si persoanelor
ranite grav.

2.7. Identificarea zonelor cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale
protejate, zone logistice, poli ocazionali de atractie/generare de trafic, zone
intermodale — gari, aerogari etc.)

Tinand cont de suprafata orasului, traficul municipiului Toplita nu dispune de zone si puncte cu

grad Tnalt de complexitate. Municipiul Toplita cuprinde urmatoarele patru zone cu un grad relativ mare

de complexitate:

Zona Complexitatea

Numarul ridicat de pietoni si traficul intens in
Zona centrala

acelasi timp
Strada Borsecului Aglomerare trafic
Strada Stefan cel Mare Aglomerare trafic

Bulevardul Nicolae Balcescu catre partia de ski si
Aglomerare trafic in sezonul de iarna
cascada Mezotermala

Avand in vedere faptul cd marea parte a traficului de tranzit se regaseste pe DN15, mobilitatea
urbana in aceastd zona are un rol important, necesitand Tmbundtatiri pentru reducerea efectelor
negative (degradarea fizici a asfaltului, poluare fonica si a aerului, aglomeratie etc.). In acest sens,
alaturi de reabilitarea fizica a infrastructurii, de modernizarea elementelor tehnice si de optimizarea
sistemului de circulatie, interventiile in domeniul mobilitatii trebuie sa vizeze extinderea si accentuarea

componentei pietonale si cicliste.
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3. MODELUL DE TRANSPORT

3.1. Prezentarea generala si definirea domeniului

Conform metodologiei recomandata pentru localitatile de rang Il si lll, modelul de transport
poate fi prezentat sub forma unui model simplu, care sa indice fluxurile existente si viitoare de
transport, sub forma unei foi de calcul.

Conform acestor date nu am elaborat un model de transport, ceea ce este justificat pe langa
cele sus amintite si de faptul ca municipiul Toplita are un sistem de trafic relativ simplu, iar numarul
locuitorilor este redus. Pe deasupra modelul de trafic conventional se ocupa in special cu traficul de
autoturisme, in municipiul Toplita Thsa cu exceptia transportului de marfuri de tranzit, problemele de
transport se leaga de dezvoltarea infrastructurii metodelor de transport durabile.

Caracterul traficului din municipiul Toplita — modelul acestuia — este dat de circulatia pietonala si
circulatia ciclistilor, iar activitatea de dezvoltare se poate realiza prin diversificarea conditiilor si
oportunitatilor de transport durabil, precum si prin limitarea metodelor nedurabile, prin folosirea
diverselor instrumente, cum ar fi:

» Divizarea suprafetelor carosabile in vederea utilizdrii diverselor metode de mobilitate;

Asigurarea sigurantei in trafic in favoarea transportului durabil;

» Stabilirea limitelor de viteza, restrictionarea traficului;
» Reglementarea parcarii autovehiculelor;
» Dezvoltarea culturii de transport.

Dezvoltarea sistemului de transport din municipiul Toplita urmareste o viziune integrata, care in
loc sa separe diversele forme de mobilitate prefera dezvoltarea armonioasa a acestora. Astfel
dezvoltarea sistemului de transport rutier al municipiul Toplita se realizeaza sub forma unui sistem
complex care cuprinde si transportul public, pietonal si ciclist. in aceastd viziune reteaua de drumuri
reprezinta suprafata de transport destinata fiecarui tip de mobilitate printre care si circulatia pietonala.
Avantajul este asigurat de faptul ca situatia diverselor forme de mobilitate — in special al celor care sunt
stipulate in planul de mobilitate durabild — apare in mod unitar, astfel aspectele, problemele si

interactiunile dintre diversele moduri de transport pot fi prezentate impreuna.
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3.2. Colectarea de date

Colectarea si analiza datelor de intrare reprezinta un proces complex si important, de vreme ce

prin acestea se fundamenteaza analiza situati existente, identificarea si definirea problemelor — ambele

etape intermediare obligatorii pentru identificarea interventiilor si stabilirea unei liste lungi de proiecte.

Au fost identificate principalele date socio-economice existente, datele ce trebuie considerate in

cadrul etapelor de colectare, precum si indicatorii de rezultat, ce reprezinta rezultate ale PMUD (date de

iesire):

1. Date primare existente

@)

@)

O

O

Date demografice, socio-economice si privind amenajarea teritoriului;
Populatie, la nivel dezagregat;

Numarul de vehicule inmatriculate, pe categorii;

Reglementari urbanistice existente;

Distributia principalelor activitati economice din orasul;

Atributele si topologia sistemului de transport;

Topologia retelei rutiere;

Statistica accidentelor rutiere;

Strategia de dezvoltare;

Proiecte de infrastructura in derulare sau de perspectiva.

2. Date culese

O

@)

@)

Numadratori de circulatie clasificate;
Interviuri cu gospodariile;

Grupuri de focus cu stakeholder.

Consultantul a efectuat urmatoarele investigatii:

» 4 puncte de recenzare a traficului:

O

O

O

e}

Zona Petrom (intrarea in oras dinspre Borsec);
Zona Lidl si a pietei;
lesirea din oras spre Targu Mures;

Centru.

» 97 interviuri cu locuitori.
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Figura 30 — Puncte de recenzare traficului
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Cu ocazia numararii circulatiei am inregistrat un numar acceptabil de elemente in trafic, conform
reglementadrilor nationale in acest sens. Obiceiurile practicate in privinta mobilitatii au fost analizate pe

baza chestionarelor completate, (care au continut urmatoarele intrebari: ,tinta, intervalul orar” zi de

lucru/ sfarsit de saptamana").
Pentru identificarea particularatilor zonelor functionale din municipiul Toplita, consultantul a

desfasurat activitati intense de tipul sondajelor, prin efectuarea de interviuri cu reprezentantii

gospodariilor si a agentilor economici.
Obiectivul general al interviuri si sondajului online este identificarea si descrierea problemelor

de trafic si mobilitate care se manifesta in cadrul municipiului Toplita si a localitatilor apartinatoare, din

punctul de vedere al infrastructurii de transport, al serviciilor oferite, etc.
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Studiul are ca bazd un sondaj de opinie efectuat in perioada 9-11 iunie 2022. inaintea inceperii
sondajului de opinie, prin intermediul canalelor de informare locale (radio, pagina web, retele de
socializare online) localnicii au fost informati despre scopul si importanta participarii in sonda;j.

Luand Tn seama complexitatea chestionarului si avantajele completarii acestuia cu ajutorul
operatorilor, am optat pentru utilizarea operatorilor de interviu. Asadar sondajul a fost realizat cu
ajutorul a 3 operatori de teren in 3 zile.

Anterior efectuarii sondajului de opinie echipa de specialitate a facut vizite de teren, au cules
informatii despre numarul si structura populatiei locale, respectiv despre structura spatiala a orasului.

Pe baza acestor informatii, respectiv cu ajutorul listei gospodariilor locale a fost elaborat
esantionul final. Esantionul a cuprins un numar de 200 de cazuri alese prin metoda esantion probabilistic
stratificat. Esantionul a tinut cont de distributia populatiei la nivel orasului, astfel ponderea populatiei
din diferite zone si cartiere orasului au fost reprezentate in masura asemanatoare in esantion ca si in
realitate. Dupa registrarea si prelucrarea datelor a ramas un numar de 200 de cazuri, raspunsuri valide.

Chestionarul a fost anonim, completarea acestuia a durat aproximativ 10 minute. Participarea la
sondaj a fost voluntara. Chestionarul a fost construit in 14 intrebari, continand atat intrebari deschise
cat si inchise, continutul acestuia fiind aprobat de catre beneficiar. Respondentii prin oferirea
raspunsurilor la intrebarile noastre au contribuit la o cat mai buna fundamentare a PMUD aflata in curs
elaborare. Elaborarea si implementarea PMUD, impune cunoasterea atitudinii populatiei si nivelul de
incredere fata de institutiile locale, respectiv cunoasterea starii de spirit.

Datele obtinute au fost prelucrate cu ajutorul programului statistic SPSS, pe langa prezentarea
frecventelor fiind calculate tabele incrucisate, corelatii, etc. Prezentam cele mai importante rezultate ale

sondajului n toate capitole respective (situatie existente, evaluarea impactului actual).

3.3. Dezvoltarea retelei de transport
in scopul realizérii Planului de mobilitate urbana durabild pentru Municipiul Toplita, a fost

elaborat un model de trafic ce ia in considerare o retea de drumuri suficient de detaliatd pentru a
satisface nevoile de modelare ale unei retele urbane.

Modelul de trafic pentru municipiul Toplita include reprezentari ale retelei rutiere (utilizata de
autoturisme, vehicule de marfa — grele si usoare, biciclete). Reteaua urbana cuprinde un nivel de
detaliere adecvat unui model de atribuire, fiind de asemenea legata la reteaua judeteana si nationala de
transport. In figura de mai jos este prezentatd reteaua de transport modelatd. Reteaua de bazi

introdusa n modelul de trafic este formatd din segmente (arce) de diferite tipuri, fiecare segment
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prezentand caracteristici specifice relevante pentru modelul de afectare a traficului: capacitatea fiecarui
segment, lungimea segmentului, viteza de circulatie permisa, reguli de circulatie (sens unic, circulatie in
ambele sensuri).

Nodurile retelei sunt reprezentate de intersectii, care au fost modelate in functie de geometria
existenta in teren. Reteaua de drumuri si strazi implementata in modelul de transport este prezentata si
clasificata in figura urmatoare:

Figura 31 — Clasificarea strazilor din municipiul Toplita
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3.4. Cerereade transport
Conform datelor colectate in patru puncte importante ale municipiului, traficul mediu zilnic din

municipiul Toplita arata in felul urmator:
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Tabelul 16 - Traficul mediu zilnic din municipiul Toplita

Vehicule grele

Vehicule Vehicule usoare | Vehicule medii de trfmsp_ort
.. usoare de transport de transport mar_f urt Total
Interval orar BICICI.ete' (autoturisme, marfuri marfuri (_Vehlcule Autobuze, vehicule
motociclete . . . articulate -5+ | autocare -
microbuze, (Autocamioane cu | (autocamioane e L fizice
fugonete) 2 osii) cu 3 sau 4 osii) ostl, tlr_’
trenuri
rutiere)
Centru
08.00 - 10.00 40.00 2,330.00 93.00 36.00 39.00 7.00 2,545.00
10.00 - 12.00 39.00 2,492.00 91.00 34.00 54.00 4.00 2,714.00
12.00 - 14.00 48.00 2,472.00 90.00 33.00 69.00 3.00 2,715.00
14.00 - 16.00 59.00 2,619.00 87.00 14.00 61.00 3.00 2,843.00
16.00 - 18.00 44.00 2,327.00 88.00 13.00 48.00 1.00 2,521.00
Total 230.00 12,240.00 449.00 130.00 271.00 18.00 13,338.00
Str. Dealului
8:00-10:00 33.00 1,420.00 49.00 15.00 42.00 7.00 1,566.00
10:00-12:00 34.00 1,489.00 35.00 17.00 40.00 4.00 1,618.00
12:00-14:00 38.00 1,507.00 38.00 19.00 51.00 2.00 1,655.00
14:00-16:00 46.00 1,513.00 51.00 16.00 57.00 2.00 1,685.00
16:00-18:00 35.00 1,425.00 34.00 15.00 43.00 1.00 1,553.00
Total 186.00 7,354.00 207.00 82.00 233.00 16.00 8,077.00
Lidl - piata agroalimentara
08.00 - 10.00 47.00 732.00 9.00 2.00 0.00 0.00 870.00
10.00-12.00 28.00 678.00 12.00 1.00 0.00 0.00 719.00
12.00 - 14.00 53.00 779.00 13.00 4.00 0.00 0.00 849.00
14.00 - 16.00 52.00 495.00 8.00 2.00 0.00 0.00 557.00
16.00 - 18.00 32.00 503.00 1.00 1.00 0.00 0.00 537.00
Total 212.00 3,187.00 43.00 10.00 0.00 0.00 3,532.00
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Petrom
08.00 - 10.00 28.00 2,434.00 136.00 33.00 42.00 7.00 2,680.00
10.00-12.00 31.00 2,326.00 145.00 28.00 43.00 3.00 2,576.00
12.00 - 14.00 27.00 2,383.00 132.00 25.00 49.00 4.00 2,620.00
14.00 - 16.00 22.00 2,589.00 84.00 19.00 62.00 3.00 2,779.00
16.00 - 18.00 23.00 2,312.00 73.00 21.00 51.00 1.00 2,481.00
Total 131.00 12,044.00 570.00 126.00 247.00 18.00 13,136.00
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n anul 2015, conform recensdmantului realizat de CNAIR, prin intermediul CESTRIN, pe drumul
European E578 au fost inregistrate intre 3501 — 8000 vehicule pe zi. in anul 2022, in luna iunie, conform
analizelor realizate prin centrul orasului Toplita treceau in medie 13.338,00 vehicule asa cum este
detaliat in tabelul de mai sus.

Din traficul zilnic mediu desfasurat pe drumul national (in total 13.338,00 de mijloace de
transport), ciclistii reprezinta a proportie de 1,73.

Conform datelor CESTRIN dupa anul 2000 se constata un trend ascendent al traficului de
vehicule grele, pe reteaua de drumuri nationale pe care in perioada 2000-2010 traficul a crescut cu 47%.

In concluzie, traficul rutier in Romania pe ansamblul retelei de drumuri nationale si autostrazi a
crescut de la o valoare MZA de 3077, in 1990 la 5441 in 2010. Imediat dupa 1990, cand au fost anulate
restrictiile referitoare la utilizarea drumurilor pentru transportul de marfuri pe distante mai mari de 50
km si combustibilul si autoturismele au devenit mai accesibile, s-a produs o crestere rapida a traficului.
intre 1995 si 2000 s-a inregistrat o stagnare a traficului rutier mediu. Aceasta stagnare s-a inregistrat
datorit3 cresterii motorizarii, in ciuda sciderii PIB-ului. in perioada urmatoare, din 2000 pana in 2005 s-a
produs Tnsa o crestere importantd, bazata pe cresterea mare a PIB. Traficul rutier de pe drumurile
nationale si autostrazi a inregistrat o crestere medie de 1.89% pe an intre 1990 si 2000, si de 3.91% pe

an din 2000 pana in 2010.
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4. EVALUAREA IMPACTULUI ACTUAL AL MOBILITATII

Evaluarea impactului actual al mobilitatii se realizeaza pe baza scenariului de referinta, descris in
capitolul de prognoze. De asemenea, sunt folosite informatii statistice aferente anului de baza pentru a
putea fundamenta evolutiile indicatorilor considerati.

Din punct de vedere al scenariului analizat si anume scenariul a face minimum, din perspectiva
retelei de transport si a serviciului de transport asociat, acest scenariu este similar scenariului a nu face
nimic, deoarece sistemul de infrastructuri, alaturi de sistemul de servicii de transport sunt considerate a
ramane similare scenariului de baza la care au fost addugate ajustarile necesare pentru a reprezenta
impactul proiectelor aflate in derulare. Acest scenariu considerda ca pe termen mediu si lung
caracteristicile tehnice ale strazilor, precum si cele ale serviciului de transport se vor mentine la nivelul
situatiei actuale.

Mediul urban prezintd cele mai mari provocéri la adresa sustenabilitatii transporturilor. in
conditiile mentinerii situatiei actuale orasul va suferi cel mai mult de pe urma congestiei, a calitatii
reduse a aerului si a expunerii la zgomot.

Transportul urban reprezinta o importanta sursa de emisii generate de transporturi. Proiectarea
unui oras durabil este una dintre cele mai mari provocari cu care se confrunta factorii de decizie politica.
Din fericire, mediul urban ofera numeroase alternative in materie de mobilitate. Trecerea la strategii mai
nepoluante Tn domeniul energiei este facilitata de cerintele mai reduse in ceea ce priveste tipurile de
vehicule.

Gestionarea cererii de transport si planificarea rationala a utilizarii terenurilor, in vederea
incurajarii deplasarilor pe distante scurte pot contribui, de asemenea, in mod semnificativ, la volume de
trafic mai reduse. Mersul pe jos si cu bicicleta, impreuna cu transportul public, oferd adesea alternative
mai bune, nu doar in ceea ce priveste emisiile, ci si viteza acestor mijloace care ar putea inlocui cu
usurintda numarul mare de deplasari care acopera distante mai mici de 5 km. Pe langa reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, ele pot asigura beneficii majore in ceea ce priveste o stare mai buna a
sanatatii, un grad mai redus al poluarii atmosferice si fonice, nevoi mai putine de spatiu rutier si un nivel
mai scazut de utilizare a energiei.

Prin urmare, facilitarea mersului pe jos si a mersului cu bicicleta trebuie sa devind o parte
integrantda a mobilitatii urbane si a proiectelor de infrastructurd. Transportul public trebuie sa
dobandeasca o pondere mai mare decat in prezent fata de celelalte mijloace de transport, sa devina
usor accesibil tuturor, sa fie perfect integrat si sa se efectueze cu mijloace de transport nepoluante.

Utilizarea de bilete electronice integrate si de carduri inteligente poate furniza operatorilor si
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autoritatilor de transport public date statistice in timp real privind comportamentul utilizatorilor.

Respectand legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, aceste informatii pot fi utilizate atat

pentru a optimiza planificarea serviciului, cat si pentru a concepe strategii de piata vizand cresterea

utilizarii transportului public.

Evaluarea impactului sistemului de transport a fost realizat pe baza analizei situatiei,

consultarilor locale, vizitelor de teren, numararii circulatiei si analizelor efectuate prin completarea

chestionarelor. Din raspunsurile date la intrebarile formulate Tn chestionare reiese ca principalele

probleme sunt:

>

VvV V V VYV V V

Lipsa locurilor de parcare, in special in zona centrala a orasului;

Prezenta vehiculelor de transport marfa in centrul orasului;

Mijloace de transport insuficiente;

Lipsa pistelor de biciclete;

Infrastructura pentru pietoni inadecvata;

Managementul traficului slab dezvoltat;

Situatia strazilor;

Situatii strazii care duce spre cascada mezotermald si catre partia de ski, respectiv supra-
aglomerarea acesteia in timpul sezonului.

Figura 32 — Principalele probleme de mobilitate din municipiul Toplita
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Principalele probleme de mobilitate din municipiul Toplita

B Lipsa locurilor de parcare, in special in zona centrald a orasului
B Prezenta wehiculelor de transport marfa in centrul orasului

B Mijloace de transport insuficiente

¥ Situatia strazilor

B Lipsa pistelor de biciclete

B Managementul traficului slab dezvoltat

B Infrastructura pentru pietoni inadecvata

B Situatii strazii care duce spre cascada mezotermala si catre pdrtia de ski

4.1. Eficienta economica

n conditiile actuale, eficienta economicd a mobilititii in orasul Toplita este semnificativ redusa
datorita problematicii traversarii de drumul European, motiv pentru care prin centrul Toplita fluxurile de
trafic rutier (inclusiv trafic greu) sunt ridicate la ore de varf, cu impact asupra dezvoltarii locale
economice, a desfasurarii activitatilor specifice centrului de oras (comerciale, institutionale,
recreationale). Accesul deficitar catre localitdtile componente, datorita slabei calitati a infrastructurii
rutiere care asigura accesibilitatea localitatilor apartindtoare, reprezintd de asemenea o bariera si
conduce la ineficientd economica prin faptul ca transportul de calatori privat nu se poate dezvolta optim

catre aceste localitati. Prin lipsa pistelor de biciclisti, locuitorii care au in proprietate un autoturism
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personal opteaza pentru utilizarea acestuia, un alt aspect de ineficienta economica, Tn special
considerand proximitatea intre destinatii.

in anul 2030, transportul individual cu autoturismul reprezintd principal components
generatoare de costuri cu congestia. In scenariul ,A face minim”, problemele de fluents a circulatiei se
manifesta Tn special pe arterele utilizate si de fluxurile de transit care strabat zona centrala. Costurile
associate congestiei afecteaza in mod negative eficienta economic a sistemului de transport si se
rasfrang in costurile generalizate associate unei deplasari la nivelul retelei stradale.

n situatia actuald la nivelul retelei se intalnesc sectoare in care autovehiculele sunt parcate
neregulamentar (fie nu respect indicatiile de parcare conform locurilor amenjate, fie sunt parcate in
locuri neamenajate), fapt care reduce capacitatea de circulatie (prin ocuparea partii carosabile sau prin
manevrele realizate pentru parcarea vehiculelor) si genereaza probleme de siguranta a circulatiei. Prin
implementarea proiectelor din scenariul ,A face maxim”se vor Tmbunatati conditiile de traffic
comparative cu scenariul ,A face minim”.

in rezumat, principalele problem pertinente, prioritizate, care afecteazi eficieta economicd a

sistemului de transport, pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

» Lipsa locurilor de parcare, in special in zona centrald a orasului;
» Prezenta vehiculelor de transport marfa in centrul orasului;

» Mijloace de transport insuficiente;

» Lipsa pistelor de biciclete;

» Infrastructura pentru pietoni inadecvat3;

» Managementul traficului slab dezvoltat.

Indicatori relevanti pentru evaluarea impactului actual al mobilitatii din punct de vedere al
criteriului privind Eficienta economica:

1. Accesul la locul de munca (timpul petrecut efectuand deplasarea de la punctul de origine la locul
de munca, in minute). Valoarea ideala urmarita: minim;

2. Consumul de energie (in litri de combustibil consumati / zi). Valoarea ideald urmarita: minim;

3. Ponderea calatoriilor cu vehicule motorizate (% calatorii auto, raport modal). Valoarea ideala
urmarita: minim;

4. Numarul pasagerilor care utilizeaza transportul public (% calatorii TP — raport modal). Alocarea

ideala urmarita: minim.
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4.2. Impactul asupra mediului
Efectele generate de desfasurarea activitatilor de transport asupra mediului sunt diverse si
cuprinzatoare. Cele mai importante se refera la calitatea aerului, zgomot, schimbarile climatice si
consumul de resurse neregenerabile.
Impactul asupra mediului priveste reducerea poluarii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze
cu efect de sera si a consumului energetic, fiind necesara o atentie sporita catre atingerea tintelor

nationale si ale Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice.

4.2.1. Emisiile de substante poluante
Transporturile rutiere reprezinta o sursa importanta pentru poluarea mediului. Este esential sa

cunoastem ariile in care activitatile corelate cu transporturile produc un efect negativ asupra mediului
ambiant. Tn acest mod putem propune proiecte care sa diminueze impactul negativ asupra mediului si s&
sustinem o dezvoltare urbana durabild, in care evolutia societatii umane in toate aspectele sale este in
armonie cu naturd. Tn acest fel vom putea creed un viitor sigur pentru generatiile urmatoare si vom
putea asimila evolutia asezarile umane unui mediu sanatos, in care resursele naturale si elementele
ecosistemului pastreaza un grad ridicat de functionalitate.

Cele mai cunoscute si mai importante tipuri de poluare si efecte negative pe care transporturile
le genereaza sunt urmatoarele: poluarea aerului, poluarea fonica, poluarea apei, poluare solului,
incalzire globald, distrugerea habitatelor si dereglarea sistemelor biotice.

Poluarea aerului este in principal generatda de eliberarea in atmosfera a emisiilor toxice,
rezultate in urma arderilor combustibililor. Tn acest caz vorbim in principal despre emisiile ce contin
monoxid de carbon, oxizi de azot, bioxid de sulf, compusi organici volatili, plumbul (si alte metale toxice)
si particule in suspensie.

Aceste tipuri de substante toxice fac parte din grupa poluantilor primari, generati in mod direct
de catre motoarele autovehiculelor. Existd insa si o alta categorie de substante toxice cauzate de
activitatea de transport, insa care nu sunt emise in mod direct. Acestea apar in atmofera, in urma
reactiilor chimice dintre substantele poluante emise initial Tn urma procesului de combustie. Un
exemplu in acest sens este reprezentat de ozon.

Monoxidul de carbon este principal gaz poluant ce se regdseste in emisiile generate de
autovehicule. Chiar dacd nu prezinta cel mai mare grad de periculozitate in comparatie cu celelalte
componente ale emisiilor despre care vorbim, ponderea acestuia i confera un rol vital in analiza calitatii
aerului si Tn determinarea nivelului de poluare a aerului din municipiul Toplita. Valoarea limita pentru

concentratia de monoxid de carbon din aer este de 10ug/m3. in cazul de fat3, sciderea traficului din
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arealului analizat va conduce la imbunatatirea calitatii aerului, prin reducerea emisiilor de gaze nocive,
cu efect dovedit asupra sanatatii umane.

Oxizii de azot sunt o sursa importanta de poluare deoarece pot afecta mediul si sanatatea
umana in mai multe feluri. Datorita probabilitatii mari de oxidare si formare de acizi pe baza de azot,
acesti compusi sunt o sursa semnificativa de poluare. Vorbim in acest caz despre formarea ploilor acide,
cu efect negativ asupra vegetatiei, cladirilor istorice, monumentelor, apelor statatoare de dimeniuni
medii si mici. In ceea ce priveste efectul nociv asupra sanitdtii umane, s-au constatat de-a lungul
timpului, afectiuni ale cailor respiratorii, cu precaderea inflamarea plamanilor si Tmpiedicarea
functionarii normale a acestora.

Bioxidul de sulf si restul de oxizi de sulf se formeaza in urma oxidarii compusilor cu sulf din
combustibilul ars. De mentionat este efectul iritant pe care il confera acest tip de poluant, atat asupra
aparatului respirator cat si asupra pielii. Cresterea ponderii de motoare Diesel a dus in mod direct la
cresterea poludrii datorate de bioxidul de sulf si alti oxizi de sulf.

Hidrocarburile reprezintd o grupa de compusi organici, o parte dintre acestea fiind regasite si in
emisiile autoturismelor. n aceastd grupa benzenul este substantd care poate produce efectele cele mai
devastatoare, fiind un factor de risc pentru aparatia bolilor grave precum cancerul sau leucemia. Se
cunoaste faptul ca existd o concentratie mare de benzen n petrol (depaseste 4%), in special in cazul
tipurilor premium.

Pulberile in suspensie apar atat in urma arderii incomplete a combustibililor, cat si datorita
pneurilor masinilor la oprirea acestora. O importanta deosebita o prezinta doua categorii de pulberi in
suspensie, clasificate dupa diametrul acestora masurat in um: PM10 si PM2,5. Aceste pulberi produc
inflamarea si iritarea alveolelor pulmonare, intensifica crizele de astm, expunerea pe termen lung la
acestea putand conduce la aparitia cancerului si a mortii premature.

Plumbul si alte metale toxice apar in cenusile rezultate in urma combustiei combustibililor,
motoarele Diesel prezentand o concentratie mai mare in acest caz. Efectul devastator pe care aceste

v,y

metale il prezintda asupra degradarii mediului si a sanatatii umane este legat de fenomenul de
bioacumulare. Organismele umane si nu numai fiind expuse prin diferite surse la acesti poluanti ajung sa
inmagazineze din ce Tn ce mai multe metale toxice, cu efecte negative semnificative asupra
homeostaziei interne.

Incalzirea globala este un efect negativ important pe care transportul il produce. Dioxidul de

carbon (CO2) si carbonul sunt principalele gaze cu efect de serd, iar arderea combustibililor fosili

continua sa fie o sursa primara pentru incalzirea globala. Ozonul rezulta din reactiile fotochimice din
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atmosfera, avand la baza poluanti atmosferici rezultati in principal in urma transporturilor, producerii
energiei, agriculturii si industriei.

O serie de substante gazoase poluante au efectul de a capta caldura. Desi bioxidul de carbon
este principalul gaz cu efect de sera, exista si alte gaze care depasesc de cateva ori capacitatea moleculei
de bioxid de carbon de a capta caldura (metanul este de douazeci de ori mai eficient, iar oxizii de azot de
circa 300 de ori mai eficienti). Efectul cumulativ al gazelor cu efect de sera este unul in mare parte
global, insd mobilitatea urbana durabila trebuie sa ia Tn considerare nu doar efectele locale ale poluarii
generate de activitatile de transporturi, cat si efectele globale.

Modificarile atmosferice la nivel macro se rasfrang eventual catre fiecare regiune in parte, prin
urmare, propunerile din cadrul acestui raport sunt menite sa diminueze efectele nocive asociate cu
transporturile rutiere.

Poluarea apei reprezintd un element important de luat in seama. in acest context, o importants
deosebita trebuie acordata masurarii impactului negativ pe care transporturile il au asupra calitatii
resurselor hidrologice. Tn acest sens amintim de rezervele de apa din panzd freatica, de izvoarele
oligominerale atat de apreciate in cadrul curelor practicate in cadrul statiunii, cat si de intreaga retea de
rauri si parauri din arealul studiat.

Poluarea apelor se face in mai multe moduri. Substantele xenobiotice cu efect negativ pot
ajunge in apa prin intermediul precipitatiilor sau al scurgerilor de lichide din diferite surse de poluare
mobile sau stationare. Tn cazul substantelor nocive transportate prin intermediul precipitatiilor, vorbim
despre antrenarea poluantilor atmosferici, Tnglobarea acestora in picaturile de apa si relocarea lor
cursurile de apa, panza freatica, izvoare minerale etc. Tot in cazul precipitatiilor amintim si de efectele
negative ale ploilor acide, exemplificate anterior.

Autovehiculele, oricat de performate ar fi, inregistreaza scurgeri de lichide, precum diferite
uleiuri, lichide frana, antigel s.a. Acest lucru este usor vizibil, inregistrandu-se pete uleioase pe partea
carosabila a drumului, Tn parcari, dar si pe suprafata apei din cadrul gropilor sau zonelor de drenaj a
apei, paralele cu sensul de mers al automobilelor.

De mentionat sunt si lucrdrile de intretinere a drumurilor ce au efect negativ asupra calitatii
apelor: utilizarea ierbicidelor si pesticidelor pentru covorul vegetal din imediata vecinatate a drumurilor
si utilizarea clorurii de sodiu si a altor substante pentru inlaturarea ghetii de pe carosabil, Tn sezonul
rece. Ambele actiuni produc efecte negative ce se rasfrang asupra calitatii apei. Indicii afectati sunt ph-
ul, consumul chimic de oxigen (CCO), consumul biochimic de oxigen (CBO), duritate, concentratie metale

grele, concentratie de pesticide precum si diferiti indici biologici si bacteriologici.
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Calitatea aerului este apreciata prin realizarea inventarului anual al emisiilor de poluanti in
atmosfera. Inventarul local al emisiilor de poluanti in atmosfera se realizeaza pe baza informatiilor
furnizate de operatorii economici inventariati (nivelul productiei, utilaje, instalatii si vehicule utilizate si
consumuri totale de carburanti/combustibili utilizati in anul precedent) si pe baza unor date statistice
(numar de locuitori din judet, numarul si categoriile de autovehicule Tnmatriculate etc.).

Pe teritoriul judetului Harghita nu s-au constatat si nu s-au delimitat zone critice generate de
poluarea atmosferei. Aceste concluzii sunt rezultatul activitatii de monitorizare a atmosferei, dar provin
si din Studiile de Impact si Bilanturile de Mediu, elaborate de diferite institute de specialitate pentru unii
agenti economici. Indicatorii de poluare a atmosferei urmariti (NOx, SO2, NH3, H2S, pulberi in suspensie
si sedimentabile si Cl2) s-au situat mult sub valorile concentratiilor maxime admise si nu s-au inregistrat
precipitatii acide.

Principalele surse de poluare a aerului provin de la gazele de esapament, aerosoli, pesticide,
fumul de la incalzirea spatiilor de locuit, pulberi.

Un alt factor de poluare il reprezinta Drumul National DN15, care trece prin orasul Toplita, astfel
locuintele ce sunt in zona lui pot fi afectate prin zgomot, praf si noxe. Orasul Toplita nu este prins in
programul de supraveghere, deoarece la nivelul administrativ-teritorial nu existda surse majore de
poluare a aerului, in zond neexistdnd o activitate industrialda cu impact. Ca urmare a faptului ca
monitorizarea poluantilor atmosferici nu a relevat depasiri ale valorilor limitd, se poate afirma ca nu se
contureaza zone critice sub aspectul poluarii atmosferei.

Traficul de tranzit si de trecere pe axa principala DN15 este semnificativ si produce poluare
atmosferica si fonica. Traficul greu traverseaza orasul prin zona centrala, fiind afectate trecerile de
pietoni si accesul catre punctele de interes ale orasului (scoli, institutii etc.).

Volumul de trafic este cu mult peste capacitatea retelei rutiere urbane, fapt ce determina
aglomeratie in zona intersectiilor intre DN15 si celelalte drumuri judetene si comunale chiar si in afara
perioadelor de varf, lucru ce conduce la poluare suplimentara.

Mersul cu bicicleta este destul de redus din cauza lipsei structurii dedicate.

Calitatea aerului este un factor important in asigurarea dezvoltarii durabile a unui oras. Avand in
vedere ca emisiile de substante poluante pot avea efecte negative atat asupra mediului, cat si asupra
sanatatii populatiei, care, in mediul urban prezinta densitate ridicata, acestui aspect negativ al
transporturilor trebuie sa i se acorde o atentie deosebita.

Una din consecintele cresterii gradului de motorizare este cresterea concentratiilor de pulberi si

benzen, acestia fiind in directa corelatie.
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4.2.2. Zgomotul
Nivelul de zgomot asociat sectorului transporturi reprezinta o problema de mediu de importanta

tot mai mare. Acesta contribuie la aparitia deficientelor de sanatate, la reducerea productivitatii muncii
si la ineficienta timpului alocat recreerii. Nivelul de zgomot in mediul urban este determinat, in ultima
vreme, mai ales de cresterea gradului de urbanizare si a mobilitatii populatiei. Cand vorbim de zgomot
ne referim la intensitate si frecventa. Prima este masurata in decibeli si cea de-a doua in hertzi. O
conversatie obisnuita are aproximativ 65 dB, iar un strigat are in jur de 80 dB. Desi diferenta dintre o
conversatie si un strigat este de doar 15 dB, intensitatea strigatului este de 30 de ori mai mare.

Zgomotul generat de trafic are un impact negativ ce se reflecta in costuri de stres (disconfort,
restrictii etc.) si costuri de sanatate (vatamarea auzului, cresterea tensiunii arteriale, reducerea calitatii
somnului, modificarea ritmului cardiac etc.). in cadrul U.A.T. Toplita, zgomotul este cauzat, in principal,
de traficul rutier de pe DN15.

Impactul zgomotului asociat transportului este direct influentat de urmatorii factori:

\%

perioada din zi in care se produce - efectele cauzate de zgomotul din timpul noptii vor avea un
impact mai mare decat cele din timpul zilei;
» densitatea populatiei din apropierea sursei de zgomot — efectele zgomotului ii vor afecta numai

pe cei care il pot auzi;

Y

nivelul zgomotului de fond.

Cand vorbim de efectele negative ale poluarii fonice vorbim despre afectarea starii fiziologice si
psihologice a organismelor, fie ele umane sau nu numai. Vorbind strict de efectele negative asupra
omului ce tin de modificari biologice putem spune clar cad expunerea indelungata la zgomote produce
traumatisme auditive, Tn cazul in care acestea depasesc limita superioara normala de percepere a
organului auditiv. Pragul de 80 decibeli este nivel peste care intensitatea sunetului devine nociva. Mai
mult de atat, organismul uman poate inregistra stari de oboseald, migrene ori alte afectiuni mai grave
ale diverselor sisteme de organe datorate zgomotului.

Exista o serie de metode prin care se poate reduce poluare fonica. Acestea incep cu designul
pneurilor si a materialului antiderapant astfel ca franarea sau demarajul rapid de pe loc sd nu mai
produca sunete de intensitatea crescutd, pana la instalarea de limitatoare de viteza si chiar perdele
vegetale care sa camufleze sau sa estompeze zgomotele de trafic.

Orasul Toplita nu isi poate permite sa ignore poluarea acusticd generata de traficul rutier. De
asemenea, proiectele menite sa reduca intensitatea poluadrii fonice vor oferi un nivel crescut al

confortului rezidentilor si implicit al calitatii vietii acestora.
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Indicatori relevanti pentru evaluarea impactului actual al mobilitatii din punct de vedere al
criteriului privind impactul asupra mediului:
» Poluarea (CO2 kg, efectul de serd). Valoarea ideald urmarita: minim;
» Consumul de energie (in litri de combustibil consumati / zi). Valoarea ideald urmarita: minim;
» Ponderea calatoriilor cu vehicule motorizate (% calatorii auto, raport modal). Valoarea ideala
urmarita: minim;
» Numarul pasagerilor care utilizeaza transportul public (% calatorii TP — raport modal). aloarea
ideala urmarita: minim.
Tn urma realizdrii investitiilor propuse prin PMUD, respectiv infiintarea unui sistem de transport
public In comun si realizarea infrastructurii pentru mijloacele alternative de transport, atat poluarea

fonica, cat si poluarea mediului vor fi semnificativ reduse.

4.3. Accesibilitatea

Accesibilitatea este o caracteristica a sistemului de transport, fiind dependenta atat de retea, cat
si de parametrii tehnici si calitativi specifici mijloacelor de transport utilizate si de tehnologiile de
exploatare (orarii de circulatie, in special) in cazul transportului public indiferent de aria geografica
(locald, zonald, interzonald). Tn literatura de specialitate existd o gama variatd de abordari ale
accesibilitatii, dintre care poate fi mentionata:

"Accesibilitatea se referd la posibilitatea oamenilor de a ajunge la bunuri, servicii si activitdti pe
care le au de intreprins, cu alte cuvinte atingerea scopului activitdtilor de transport. Reprezintd o conditie
prealabild pentru participarea cetdtenilor la dezvoltarea socio-economicd la nivel local, regional,
national.

Planificarea unui sistem de transport care sa asigure nevoile de mobilitate ale populatiei trebuie
sa se bazeze pe evaluarea accesibilitatii retelei fizice de transport si a retelei de servicii. Accesibilitatea
poate fi analizata sub trei aspecte:

» din punctul de vedere al accesului la un serviciu de transport (al posibilitatii de a avea acces la o
linie de transport);

din punctul de vedere al distantelor pe jos pana la o statie deservita de linii de transport;

din punctul de vedere al serviciilor disponibile la un anumit moment dintr-un punct in care

exista acces la sistem.
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Acest obiectiv strategic priveste punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de
transport care sa le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-
cheie.

Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare intre
anumite puncte, cat si accesul, care garanteaza ca, in masura in care este posibil, oamenii nu sunt privati
de oportunitati de calatorie din cauza unor deficiente (de exemplu, o anumita stare fizica sau psihica)
sau a unor factori sociali (inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea etnica).

Accesibilitatea spatiala poate fi exprimata sub diferite forme, in functie de distanta. Locurile care
au o accesibilitate mai redusd sunt cele mai depértate in spatiu, fatd de un anumit punct de referinta. In
sistemele teritoriale exista diferite cai de a depasi restrictiile date de distante, in functie de dezvoltarea
zonelor si de existenta retelelor de transport. intr-o societate modernd, conform cerintelor dezvoltérii
durabile, sistemul de transport public trebuie sa asigure indivizilor oportunitati egale, in termeni de
accesibilitate spatialda. Deoarece cele mai importante componente care actioneaza asupra accesibilitatii
in spatiul economic sunt rezultatul schimbarilor in structura retelelor de transport, examinarea
accesibilitatii nodurilor unei retele de strazi joaca un rol important in analiza spatiului economic la nivel
local, regional sau national.

n general, accesibilitatea poate fi analizat3 ca:

accesibilitatea sistemului de transport public urban;

accesibilitatea sistemului de transport urban: acces pietonal, trotuare pentru persoanele cu

mobilitate redusa, persoanele cu nevoi speciale, marcaje rutiere tactile, treceri de pietoni dotate

cu semnale acustice;
» accesibilitatea intre retelele de transport local, regional, national si international pentru
transport si marfuri.

O alta masurd a accesibilitatii sistemului de transport public este data de facilitatile pentru
persoanele cu mobilitate redusa, pe care le prezinta infrastructura de transport si vehiculele:

peroane;

A\

rampe de acces in vehicule;

A\

sisteme de siguranta in vehicule pentru carucioare;

A\

amplasarea sistemelor de validare a biletelor, astfel incat sa poata fi utilizate de persoanele cu

mobilitate redusa sau nevazatori;

Y

sisteme de informare atat vizuale, cat si acustice.



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

Din pacate, locuitorii orasului Toplisa (in special varstnicii sau persoanele cu nevoi speciale) nu
se pot bucura incéd de asemenea facilititi. in ceea ce priveste accesibilitatea sistemului urban, in general,
aceasta poate fi asigurata prin existenta unei retele pietonale adaptate persoanelor cu nevoi speciale,
prin intermediul marcajelor tactile si sistemelor acustice pentru semnalizarea trecerilor de pietoni si a
rampelor de acces la nivelul trecerilor de pietoni.

De asemenea, Tn municipiul Toplita nu exista sistem de transport public in comun, astfel ca
deplasarilor se realizeaza cu autorisme personale, insa exista si un procent redus de locuitori care
opteaza pentru mijloacele alternative de transport (deplasare cu bicicleta sau pietonala).

in rezumat, principalele probleme pertinente, prioritizate, care limiteaza accesibilitatea
sistemului de transport, pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

» Sisteme alternative de transport slab dezvoltate — retea de piste pentru biciclete, sisteme de

inchiriere biciclete, spatii partajate, trasee pietonale;

» Limitarea accesibilitatii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de catre autovehiculele
parcate neregulamentar pe trotuare;
» Lipsa sistemului de transport public in comun.

4.4. Siguranta

n ciuda eforturilor care s-au ficut la nivel european in ultimii ani, concretizate cu reducerea
numarului de decese inregistrate in urma accidentelor rutiere produse in mediul urban, in aceste
tragedii in anul 2019, la nivelul statelor EU-27 si-au pierdut viata 22.756 persoane8. Datele statistice cu
privire la acest subiect, situeaza Romania pe locul 1 in functie de valoarea raportului dintre numarul de
morti inregistrati la 1 milion de locuitori. Valoarea acestui raport asociata Romaniei este de 96, in
conditiile in care nivelul mediu la nivelul statelor membre este de 51, iar valoarea minima
corespunzatoare Suediei este de 22 (figura 33).

Un alt motiv de ingrijorare privind siguranta circulatiei in orasele din Romania este faptul cd 62%
din numarul total de accidente rutiere soldate cu morti au loc in mediul urban, situatie care de
asemenea ne situeaza pe loc fruntas in clasamentul european.

Revenind la principiul care guverneaza PMUD "Planificare pentru oameni!", caracterizarea
situatiei existente la nivelul anului 2019 privind siguranta locuitorilor oraselor din Romania indica faptul
ca din totalul celor 1864 persoane care si-au pierdut viata in accidente rutiere, 729 sunt pietoni.
Evaluarea impactului accidentelor este realizata prin cuantificarea costurilor asociate acestora,

percepute drept costuri externe activitatii de transport. Principalele componente ale costurilor cu
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accidentele sunt costurile serviciilor medicale, costurile serviciilor medicale, costurile asociate de
pierderea/reducerea capacitatii de munca. Valoarea acestor costuri nu depinde numai de gravitatea
accidentului, ci si de sistemul de asigurari care activeaa in domeniu si de disponibilitatea de plata a
cetatenilor pentru siguranta, fapt care atrage dupa sine diferente semnificative ale costurilor cu
accidente in funcsie de tara in care sunt produse.

Figura 33 — Numarul de decese/1 milion de locuitrori
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Siguranta n trafic, atat a conducatorilor auto cat si a pietonilor si biciclistilor, reprezinta una
dintre cele mai mari probleme pentru municipiul Toplita, considerand procentul mare a accidentelor
soldate cu victime. O serie de aspecte conduc la aceasta situatie, care trebuie remediata de urgenta
printr-o serie de masuri si proiecte ce vizeaza atat componenta de infrastructura, cat si cea de iluminat
public stradal, signalistica, masuri ,soft” de constientizare si favorizare a deplasarilor sigure Tn municipiul
Toplita:

» Lipsa trotuarelor sau trotuare foarte Tnguste, deteriorate, la nivelul intregului oras, pun in
pericol siguranta pietonilor;

» Ocuparea abuziva, cu preponderenta la nivelul zonei centrale a municipiului Toplita (pe artera
cea mai intens circulatd, str. Nicolae Balcescu) de catre autoturisme a trotuarelor forteaza

deplasarea pe carosabil a pietonilor, ceea ce pune in pericol siguranta acestora;
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Lipsa facilitatilor sigure si special-amenajate pentru stationarea vehiculelor in fata gradinitelor,
scolilor, liceelor, pentru pick-up si drop-off; lipsa amanajarilor specifice pentru traversarea in
siguranta a minorilor, in zonele mentionate;

Insuficienta a trecerilor de pietoni pe drumurile nationale si judetene, precum si lipsa acestora in
arealele Tn care traversarea pietonilor este necesara (in special arealele unde exista trotuar doar
pe o parte) reprezinta o problema importanta cu efecte mari asupra sigurantei;

Vizibilitatea redusa si semnalizare insuficientd a trecerilor de pietoni, exacerbata de conditiile
climatice ce favorizeaza aparitia cetei si de un iluminat public de slaba intensitate;

Lipsa arealelor publice exclusiv-pietonale (exceptand parcurile) pe suprafata orasului si lipsa
unor culoare velo, aspecte ce influenteaza negativ siguranta pietonilor pe arterele comerciale si
a biciclistilor angajati in trafic.

Indicatori relevanti pentru evaluarea impactului actual al mobilitatii din punct de vedere al

criteriului privind impactul asupra sigurantei:

>

Densitatea traficului rutier (nr. calatorii urbane motorizate, total). Valoarea idealda urmarita:
minim;

Km strazi modernizate (distanta strazilor propuse spre modernizare, km). Valoarea ideala
urmarita: maxim;

Km infrastructura pentru ciclism (Lungimea traseelor propuse spre implementare, km). Valoarea
ideala urmarita: maxim;

Lungimea coridoarelor pietonale (km coridoare pietonale propuse). Valoarea ideala urmarita:
maxim;

Reducerea nr. de accidente (ponderea accidentelor rutiere in raza UAT-ului). Valoarea ideala

urmarita: minim.

4.5. Calitatea vietii

n literatura de specialitate, relationarea mobilititii cu aspecte ale calititii vietii este realizata

prin evaluarea impactului activitatii de transport asupra mediului (poluare chimica, fonica, consum de

energie, gaze cu efect de serd), a accesibilitatii teritoriului si a serviciilor de transport, a sigurantei

cetatenilor (in special componenta de sigurantd a circulatiei) si a eficientei economice. Toate aceste

aspecte ale mobilitatii din Zona Metropolitana Targu Mures au fost tratate mai sus, desprinzandu-se

concluzia c3, in general, calitatea mediului urban este afectata de forma actualda a mobilitatii, dominata

de utilizarea autoturismului, cu urmatoarele consecinte:
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alocare majora a spatiului stradal pentru circulatia si stationarea automobilelor in dauna altor
utilizari ale spatiului urban, pentru pietoni, biciclisti, amenajari peisagistice, arta urbana,
activitati in aer liber;

infrastructura pentru pietoni in numeroase cazuri este subdimensionata si ocupata abuziv, prin
parcare neregulamentara sau cu alte tipuri de obstacole (stalpi, panouri publicitare etc.);
degradarea peisajului urban si devalorizarea patrimoniului arhitectural valoros, in special din
zona centrala istorica;

degradarea ambiantei urbane ca urmare a zgomotului, vibratiilor, poluarii, semnalelor
luminoase.

Din perspectiva problemelor identificate, acestea au fost detaliate in sectiunile referitoare la

parcari si la spatiul urban (Capitolul 2). In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care

limiteaza calitatea vietii in arealul de studiu, pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in

plan sunt:

>

\%

limitarea accesibilitatii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de catre autovehiculele
parcate neregulamentar pe trotuare;

lipsa unei politici de parcare, care sa sustind diminuarea calatoriilor cu autoturismele in zona
centralg;

nivelul ridicat de zgomot in zonele riverane arterelor majore de fiind afectate in aceeasi masura
si zone cu caracter profund rezidential;

prezenta redusa a spatiilor cu prioritate pentru pietoni, pietonale sau cu utilizare in comun
(semi-pietonale, de tip "shared-space");

deficiente in asigurarea circulatiei pietonale intre puncte de interes din zona central3;

existenta problemelor de siguranta circulatiei asociate modurilor de transport alternativ
(pietonal, cu bicicleta).

Din analizele asupra problemelor identificate in acest domeniu, precum si din analizele realizate

in subcapitolele 4.1 - 4.4 in care au fost tratate subiecte care influenteaza calitatea vietii in mediul

urban, reiese cd transportul individual cu autoturismul afecteaza negativ in cea mai mare masura

calitatea vietii. Efectele produse de utilizarea acestuia pentru deplasarile din mediul urban, precum

emisii de noxe, zgomot, emisii de gaze cu efect de serd, etc. actioneaza asupra sanatatii populatiei,

criteriu fundamental in caracterizarea nivelului atins de calitatea vietii.
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Asadar, o imagine complexa asupra calitatii vietii cetatenilor poate fi creata prin prisma indicatorului
care exprima ponderea de utilizare a modurilor de transport prietenoase cu mediul (transport public, cu

mijloace nemotorizate - bicicleta si pietonal) din totalul calatoriilor zilnice.
5. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE A MOBILITATII URBANE

Planul de mobilitate se bazeaza pe dezvoltarea urbana existentad, planuri si strategii nationale si
regionale si pe ghidurile si normativele europene cu privire la dezvoltarea urbana durabila.

Crearea unei viziuni de dezvoltare a mobilitatii, in contextul mai larg al dezvoltarii urbane, este
un pas esential si rezulta din consultarea cu partile interesate si realizand un echilibru intre nivelul
viziunii (ambitia) si nivelul de realism a ceea ce poate fi implementat in perioada 2021 — 2030.

Viziunea generala a dezvoltarii mobilitatii in Municipiul Toplita in perioada 2021 - 2030
reprezinta crearea unui sistem de transport eficient, accesibil si durabil pentru a sustine dezvoltarea
economica si sociala a orasului.

Aceasta viziune generald va fi implementata prin utilizarea cat mai eficienta a infrastructurii
existente si propunerea unor proiecte de investitii conform necesitatilor, astfel incat sa se asigure o
retea de transport utilizabild si Tn conditii bune de exploatare in beneficiul societatii civile si a mediului
de afaceri, incurajand atat dezvoltarea sociald, cat si dezvoltarea economica ulterioara si permitand
accesul tuturor la facilitatile de baza.

Viziunea pe termen mediu (2025) prevede asigurarea unui nivel ridicat de accesibilitate care sa
contribuie la incluziune sociala in randul cetatenilor.

Viziunea pe termen lung (2030) presupune integrarea tuturor modurilor de transport intr-un
mediu urban atractiv care sa sustina un standard de viata ridicat al locuitorilor.

Obiective strategice:

\%

accesibilitate;

\%

siguranta si securitate;
mediu;

eficienta economics;

vV VYV V

calitatea mediului urban.

Accesibilitatea reprezinta obiectivul central pentru planificarea transportului, intrucat
transportul are rolul de a conecta locatiile activitatilor sociale si economice si de a facilita schimbul intre
oameni si marfuri.

Accesibilitatea are diferite dimensiuni:

» dimensiunea de transport (optiuni pentru transport);
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» dimensiunea de utilizare a terenului (de calitate si distributie spatiala a locatiilor de activitate);

» dimensiunea individuald bazata pe (diferite) nevoi, capacitatile si perceptiile (diferite)
persoanelor;

» dimensiunea temporald, activitatile / oportunitatile sunt adesea disponibile doar in anumite
momente.

Accesibilitatea poate fi imbunatatita prin: reducerea distantei dintre locurile in care activitatile
sunt desfasurate prin intermediul unor masuri de planificare a utilizarii terenurilor (de dezvoltare, adica
densitate ridicata si de dezvoltare cu utilizare mixta); oferirea de optiuni mai bune de mobilitate /
transport. La evaluarea accesibilitatii unei destinatii trebuie acordata atentie nevoilor tuturor grupurilor
sociale, inclusiv grupuri cum ar fi copiii, persoanele in varsta si persoanele cu handicap.

Obiective operationale:

\%

imbunatatirea accesibilitatii pentru toate locatiile;

\%

asigurarea standardelor minime de accesibilitate pentru toate tipurile de transport;

\%

echilibrarea si satisfacerea cererii de servicii de mobilitate si transport;

\%

integrarea tuturor modurilor de transport.

Criteriul prin care se va evalua accesibilitatea este viteza de conectare cu locatiile care prezinta
importanta majora, precum serviciile publice, spatiile comerciale, locurile de munca, institutiile de
invatamant etc.

Siguranta si securitatea sunt componente de baza in crearea mobilitatii urbane durabile si
reprezinta domeniile principale de actiune ale planului prin Tmbunatatirea infrastruturii de transport,
astfel incat s ofere drumuri mai sigure pentru utilizatorii vulnerabili ai drumurilor. imbuné&tatirea
sigurantei si securitatii modurilor de transport poate fi un pas extrem de important in incurajarea
utilizatorilor sa schimbe sau sa testeze moduri alternative, mai ales atunci cand acestea sunt percepute
ca fiind ,nesigure” (de exemplu, mersul cu bicicleta in orase cu putina infrastructura dedicata).

Obiective operationale:

cresterea sigurantei pietonilor, biciclistilor si conducatorilor auto;

reducerea numarului si a severitatii accidentelor rutiere.

in cadrul acestui grup tematic masurile de sigurantd si de securitate acoperd infrastructura,
educatia, tehnologia si masuri de promovare.

Mediu: Abordarea planului de mobilitate urmareste sa protejeze si sa imbunatateasca mediul
prin masuri privind reducerea poluarii aerului si a zgomotului, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a

consumului de energie.
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Obiective operationale:
reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;
reducerea emisiilor toxice;

reducerea impactului zgomotului asupra populatiei;

YV V V VY

reducerea consumului de energie.

Eficienta economica se refera la maximizarea beneficiilor pe care utilizatorii le pot obtine de la
utilizarea serviciului de transport dupa luarea in considerare a costurilor de furnizare si de functionare.
De exemplu, un sistem eficient de transport public faciliteaza miscare rapida in interiorul orasului, la un
cost acceptabil pentru populatie, care, la randul sau, este esentiald pentru functionalitatea urbana si
prosperitate.

Unul dintre cele cinci obiective principale ale planului de mobilitate urbana durabild este de a
mbunatati eficienta si rentabilitatea transportului de persoane si de marfuri. Transportul eficient din
punct de vedere energetic ofera un potential imens pentru reducerea cererii de petrol si pentru energie,
in general.

Transportul eficient energetic poate fi incurajat pe trei niveluri:

i. eficienta sistemului - utilizarea terenurilor si organizarea activitatilor economice si sociale in
asa fel incat nevoia de transport si utilizarea combustibililor fosili este redusa;

ii. eficienta calatoriilor - utilizarea mijloacelor eficiente energetic, cum ar fi transportul in comun
si modurile de baza non-motorizate pentru a reduce consumul de energie per calatorie;

iii. eficienta vehiculelor - consum cat mai mic de energie al unui vehicul per kilometru prin
utilizarea tehnologiilor avansate si a combustibililor si prin optimizarea functionarii vehiculului.

Obiective operationale:
reducerea costurilor de transport pentru calatori;

reducerea timpului de calatorie;

vV VYV V

costuri reduse de operare a transportului public.

Calitatea mediului urban

Numarul autovehiculelor este in continua crestere, ceea ce conduce la o deteriorare a calitatii
vietii locuitorilor din mediul urban (zgomot, aer poluat, accidente, stres etc.). Totodatd, consecintele
transportului se fac resimtite si asupra sanatatii populatiei, in special, in randul grupurilor vulnerabile,
cum ar fi copiii si persoanele varstnice. Unele efecte ale strategiilor de transport asupra sanatatii
oamenilor sunt binecunoscute si variaza de la neplaceri cauzate de zgomotul produs de trafic pana la

boli cardiovasculare.



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

Obiective operationale:
reorganizarea si repartajarea spatiului public;
cresterea atractivitatii mediului urban;

imbunatatirea sanatatii populatiei;

YV V V VY

reducerea impactului negativ al traficului asupra zonelor locuite.

5.1. Viziunea prezentata pentru cele 3 nivele teritoriale

Dezvoltarea generald a orasului are un efect major asupra nevoilor de transport si
comportamentului de mobilitate, atat in cazul persoanelor, cat si al marfurilor.
Sistemul de transport constituie baza unui oras performant, un factor cu
importanta semnificativa asupra modelului de dezvoltare economica si a calitatii

mediului, parte componenta a politicii urbane adoptate.

n anul 2030 Municipiul Toplita va avea un sistem de transport adaptat nevoilor cetitenilor, integrat la
nivelul intregului teritoriu, care asigura deplasarea persoanelor si a bunurilor cu impact redus asupra

mediului!

Viziunea de dezvoltare a sistemului de transport si mobilitate din municipiul Toplita la orizontul
anului 2030 va urmadri ca acesta sa fie caracterizat de urmatoarele atribute esentiale:
» Sistem de transport viabil, durabil si accesibil;
» Sistem de transport care sprijina dezvoltarea si economia localg;
» Sistem de transport care nu afecteaza sanatatea locuitorilor;
» Sistem de transport care conduce la cresterea gradului de siguranta a locuitorilor; Sistem de
transport care contribuie la imbunatatirea locuitorilor.
La stabilirea obiectivelor de dezvoltare a mobilitatii din Municipiul Toplita s-a avut in vedere
inscrierea in liniile directoare recomandate de Comisia Europeana pentru statele membre, respectiv:
"Obiectivul principal al politicii europene a transporturilor este de a contribui la crearea unui
sistem care sd sprijine progresul economic european, sd consolideze competitivitatea si sG ofere servicii
de mobilitate de inaltd calitate, asigurdnd in acelasi timp o utilizare mai eficientd a resurselor. In
practicd, transporturile trebuie sd foloseascd energie mai putind si mai curatd, sd exploateze mai bine o
infrastructurG modernd si sd reducd impactul negativ pe care le au asupra mediului si asupra unor

componente fundamentale ale patrimoniului natural precum apa, solul si ecosistemele.”
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Accesibilitatea si conectivitatea reprezinta usurinta cu care oamenii sau bunurile materiale pot
ajunge dintr-un punct de origine intr-un punct de destinatie utilizand modurile de transport disponibile
la nivelul teritoriului, a caror conexiune in raport cu criteriul ales este favorabila intereselor
beneficiarului transferului sau ale exploatarii sistemului. Modul in care orasele faciliteaza accesul prin
formele lor urbane si sistemele de transport disponibile, prezinta impact direct asupra dezvoltarii urbane
si bunastarii populatiei, componente prin care se descrie calitatea vietii.

Prin acest obiectiv strategic, se urmareste ca sistemul de transport din municipiul Toplita sa

asigure accesibilitate ridicata pentru toate categoriile de utilizatori.
Eficienta economica se refera la sprijinul sistemului de transport in desfasurarea activitatilor economice,
cu impact pe termen lung prin generarea de venituri si locuri de munca in municipiul Toplita.
Functionarea sistemului de transport, astfel incat sa se asigure parametrii de eficacitate, eficienta si
calitate a deplasarilor persoanelor si bunurilor cdtre/ de la unitatile economice si zonele turistice
constituie unul dintre pilonii dezvoltarii durabile.

Siguranta reprezinta notiunea inversa vulnerabilitatii participantilor la trafic la implicare in
accidente de circulatie (soldate cu raniri sau pierderi de vietii omenesti, respectiv pagube materiale).
Prin Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 - Urmatorii pasi in directia , Viziunii
zero" publicat recent, Uniunea Europena si-a reafirmat ambitiosul obiectiv pe termen lung de a ajunge la
aproape zero decese pana in 2050 (,Viziunea zero"). Suplimentar, s-a stabilit obiectivul de reducere la
jumatate a numarului de vatamari grave in UE pana in 2030, fata de nivelul de referinta din 2020.
Atingerea acestor tinte asumate la nivelul statelor membre este posibila prin transpunerea obiectivelor
la nivel local si cuantificarea rezultatelor.

Protejarea mediului si dezvoltarea durabila se refera la desfasurarea activitatii de transport prin
asigurarea unui echilibru intre satisfacerea nevoilor de mobilitate manifestate la nivelul municipiului
Toplita si impactul asupra mediului. Obiectivul privind protectia mediului, care se exprima prin
reducerea valorilor indicatorilor asociati (emisii de substante poluante, gaze cu efect de sera, zgomot)
contribuie la atingerea dezvoltarii urbane durabile si implicit la cresterea calitatii vietii.

Calitatea se refera la calitatea mediului urban, coroborata cu aspecte privind accesibilitatea
teritoriului si a serviciilor de transport, siguranta cetatenilor, calitatea aerului, eficienta economica a
serviciilor de transport.

Atingerea viziunii de dezvoltare urbana va fi posibild prin aplicarea acesteia si a obiectivelor
asociate in domeniul mobilitatii atat la scara localitatii, cat si la nivelul periurban (prin raportare la

relatiile cu teritoriul invecinat), respectiv la nivelul cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat de complexitate.
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Actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor propuse trebuie sa directioneze utilizatorii
sistemului de transport (atat cei care constituie traficul local, cat si navetistii) catre moduri de transport
prietenoase cu mediul - pietonal, cu bicicleta, cu transportul public.

Pentru atingerea obiectivelor strategice se propun masuri de interventie si proiecte structurate
in scenariul de dezvoltare "A face ceva", care functioneaza avand la baza scenariul "A face minim" (de
referintd). Acesta evidentiaza ce reprezinta situatia viitoare, in care se considera ca doar proiectele
"angajate" se vor realiza inainte de anul de prognoza. Se considera ca proiectele incluse in scenariul de
referinta vor fi implementate cu certitudine, in circumstantele actuale, intrucat acestea se afla deja in
constructie sau fac parte dintr-un program ferm si urmeaza a fi construite, existand astfel un
angajament clar de finantare. Pentru toate proiectele incluse in Scenariul de referinta se presupune ca
este asigurata intreaga finantare pentru finalizarea acestora, toate avizele necesare fiind obtinute si
implementarea va fi finalizata inainte de anul de prognoza. Scenariul de referinta ("A face minimum")

reprezinta situatia viitoare fata de care va fi comparat scenariul ,A face ceva".

5.1.1. La scard periurbana

La nivelul zonei de influenta, respectiv localitatile: Calimanel, Luncani, Magherus, Moglanesti,
Secu, Toplita (resedinta), Vale, Vagani si Zencani se pune accent pe crearea unui sistem de transport
accesibil, eficient si echitabil, oferind tuturor categoriilor de persoane accesul la un mediu urban de
calitate.

Impactul dezvoltarii unui sistem de transport public local:

» Numarul calatoriilor va creste in mod firesc, persoanele dezavantajate se pot simti mai putin
excluse din societate, iar gradul de dependenta al cetatenilor de automobilele personale ar
trebui sa scada, ceea ce va avea consecinte benefice pentru mediul inconjurator.

» Calitatea vietii persoanelor cu mobilitate redusa si independenta persoanelor care lucreaza sau
locuiesc in zone care nu erau conectate in trecut la reteaua de transport public pot creste.
Tendintele demografice din Europa indica in mod clar cd numarul persoanelor varstnice va

creste Tn urmatorii ani.

\%

Cresterea accesibilitatii transportului pentru aceasta categorie de cetateni este una dintre cele
mai importante provocari pentru dezvoltarea sociala a oraselor europene. De asemenea,
persoanele care nu folosesc in mod obisnuit transportul public din cauza temerilor legate de

securitate vor avea mai multa incredere dupa punerea in aplicare a masurilor.
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» Un sistem de transport public ce va utiliza mijloace de transport ecologice (electrice si hibride)
va contribui la crearea unui mediu urban mai curat prin scaderea noxelor generate de traficul
auto existent, pe care il va Tnlocui intr-o masura considerabilda, dar si prin asigurarea unor

vehicule de transport cu nivel scazut de poluare.

5.1.2. Lascara urbana
Viziunea mobilitatii Tn zona urbana, respectiv in orasul Toplita, se bazeaza cu precadere spre

utilizarea eficienta a spatiului public, asigurarea sigurantei cetatenilor si imbunatatirea calitatii mediului

urban.
Beneficiile municipiului Toplita:
» Spatii publice mai atractive;
» Un oras bine organizat si durabil este mai atractiv pentru investitori;
» Un mediu mai curat, mai putin poluat, mai sdnatos;
» Conditii de transport mai sigure.

5.1.3. La nivelul cartierelor
La nivelul micro sunt vizate zonele rezidentiale centrale si periferice, suprafete de teren dintre
locuintele colective, squar-uri, locuri de joaca pentru copii si spatiile verzi.
Viziunea la nivelul cartierelor reprezinta o prelungire a viziunii la nivelul urban si o imbunatatire
a calitatii infrastructurii de transport prin care se va asigura o buna conexiune cu zona centrala.
Proiectele propuse prin PMUD vor genera urmatoarele avantaje la nivelul cartierelor:
» Spatii publice bine organizate si amenajate;

» Mediu urban mai agreabil si mai sigur.

5.2. Cadrul/metodologia de selectare a proiectelor
Pentru elaborarea si implementarea unei documentatii PMUD integrate care sa obtina efectul
scontat si sa atinga prevederile viziunii, este necesar un proces sistematizat de evaluare a proiectelor,
avand in vedere faptul ca:
» Exista situatia in care pot exista mai multe proiecte care sa rdaspundd unui anumit obiectiv
operational, fiind astfel nevoie de un proces de selectie;
» Anumite proiecte, desi raspund obiectivelor si indeplinesc cerintele de rezultat, pot avea un

raport calitate/pret mai scazut decat altele si astfel pot fi ineficiente din punct de vedere
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economic, fiind nevoie de implementarea unei metode corecte si independente de evaluare a

proiectelor.

Procesul de selectare a proiectelor implica elaborarea unei liste complexe de masuri si proiecte,
care se va verifica In raport cu obiectivele si directiile de actiune, si identificarea proiectelor individuale
care pot aborda numeroase obiective. Sistemele de transport urban sunt complexe, iar localizarea
problemei nu se identificd intotdeauna cu locul in care sunt observate externalitatile negative ale
acesteia — de aceea proiectele sunt propuse la nivel strategic, solutiile tehnice si economice finale, fiind
rezultatul unor studii si proiecte detaliate ulterioare. Metodologia de selectare a proiectelor cuprinde

urmatoarele etape:

-
* Definirea Obiectivelor Strategice n conformitate cu documentatiile locale si
cu programele si politicile de Tnalt nivel
"y
-
* Definirea problemelor - Identificarea cauzelor fundamentale;
v

* Generarea proiectelor - Interventii generate din Probleme si Obiective;

* |dentificarea criteriilor de selectie si indicatorilor pentru cuantificarea
acestora

» |dentificarea Riscurilor

1. Definirea obiectivelor strategice si operationale
La nivel strategic, Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru municipiul Toplita 2022 - 2030
urmareste Tndeplinirea viziunii de dezvoltare si a obiectivului general, prin convergenta a cinci obiective

strategice:
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1.
Accesibilitate
sporita

5. Un mediu 2. Siguranta si
urban locuibil, - securitate Tn
de calitate Mun|C|p|U| mediul urban

Toplita, un

municipiu
pentru
cetateni

3. Impact
4. Eficienta redus asupra
economica mediului
fnconjurator

Obiectivul Strategic 1. Accesibilitate sporita implica planificarea inteligentd si eficientd a
transportului astfel Tncat acesta sa faciliteze conectarea optima a locatiilor de desfasurare a activitatilor
sociale, economice si ale institutiilor publice si private, facilitdnd schimbul intre oameni si fluxul de
populatie, informatie si bunuri.

Accesibilizarea urmareste punerea la dispozitia tuturor cetatenilor a unor optiuni de transport
care sa le permita sa aleaga cele mai adecvate mijloace de a calatori spre destinatii si servicii-cheie.
Acest obiectiv include atat conectivitatea, care se refera la capacitatea de deplasare intre anumite
puncte, cat si accesul, care garanteaza ca, in masura in care este posibil, oamenii nu sunt privati de
oportunitati de calatorie din cauza unor deficiente (de exemplu, o anumita stare fizica) sau a unor factori
sociali (inclusiv categoria de venit, varsta, sexul si originea etnica).

Obiective operationale:

» mai buna accesibilitate a locatiilor-cheie in oras si a localitatilor apartinatoare;

» Asigurarea standardelor minime de accesibilitate pentru toate tipurile de transport;

> Satisfacerea nevoii de servicii de mobilitate si transport la nivelul UAT Toplita, pentru toate
tipurile de cetateni si locuitori;

> Integrarea si eficientizarea modurilor de transport.
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Obiectivul Strategic 2. Siguranta si securitatea reprezinta ingrediente-cheie pentru o mobilitate
urbana durabila si un aspect de importanta foarte ridicata pentru asigurarea calitatii vietii in Orasul
Toplita. Indeplinirea acestui obiectiv reprezintd unul dintre pilonii prin care se va asigura cresterea cotei
modale a mijloacelor alternative nemotorizate/nepoluante la nivel de oras. In lipsa interventiilor care s&
asigure reducerea numarului de accidente soldate cu victime Tn UAT Toplita, atractivitatea orasului va
continua sa scadd, iar numarul de autoturisme, sd creasca. La nivel de impact, implementarea
obiectivului vizeaza reducerea sau chiar eliminarea numarului de accidente soldate cu victime, printr-un
pachet de masuri si proiecte care conlucreaza catre crearea unui context sigur (iluminat public,
semnalizare, calitatea drumurilor, alternative viabile pentru biciclisti si pietoni).

Obiective operationale:

» Siguranta sporitd in deplasare pentru pietoni, biciclisti si conducatori auto;

\%

Un spatiu public urban sigur si prietenos, la orice ora.

Obiectivul Strategic 3. Impactul redus asupra mediului inconjurator corespunde prioritatilor si
politicilor de nivel Tnalt (EU, nationale, regionale si judetene), iar abordarea PMUD urmareste sa
protejeze si sa imbunatateasca mediul prin masuri ce privesc reducerea poluarii atmosferice si fonice, a
emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului energetic. Trebuie avute in vedere in mod specific
tintele nationale si ale Comunitatii Europene in ceea ce priveste atenuarea schimbarilor climatice.

Obiective operationale:

Y

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

» Reducerea consumului energetic pentru deplasari;

Y

Reducerea poluarii fonice si cu particule Tn suspensie ce afecteaza calitatea mediului urban.
Obiectivul Strategic 4. Eficienta economica vizeaza utilizarea eficienta si eficace a resurselor
disponibile financiare pentru maximizarea beneficiilor catre cetateni si mediul de afaceri in utilizarea
mijloacelor de transport si in efectuarea deplasarilor. Transportul eficient din punct de vedere economic
trebuie sa considere trei dimensiuni: dimensiunea sistemica (de organizare a activitatilor si
institutionald, Tn asa fel incat implementarea proiectelor s3 se realizeze optim), dimensiunea deplasarilor
(scaderea costurilor administratiei si cetatenilor cu transportul prin utilizarea mijloacelor eficiente
energetic si nemotorizate, precum si prin scurtarea timpilor de calatorie) si dimensiunea fizica (optarea
pentru solutii cu consum redus de energie si pentru fiabilitate/flexibilitate in organizarea sistemului de
transport public — vehicule, dar si pentru iluminat public).

Obiective operationale:

NS

» Reducerea costurilor de transport pentru locuitori;
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» Reducerea timpilor de calatorie in UAT TOPLITA, pentru calatori si transport marfa;
» Reducerea costurilor administrarii domeniului public si a serviciilor conexe, inclusiv a sistemului
de iluminat public.

Obiectivul Strategic 5. Calitatea mediului urban este esentiala pentru a asigura sustenabilitatea
dezvoltarii unui oras; in lipsa acesteia, si coroborat cu oportunitatile reduse economice, orasele mici si
mijlocii, Tntre care si Orasul Toplita, se lovesc de problema migratiei si depopularii. Cresterea
atractivitatii si calitatii mediului urban reprezinta astfel ,prioritate 0”, pentru sanatatea si bunastarea
locuitorilor, pentru economie si pentru societate in ansamblu.

Obiective operationale:

> Imbunatatirea calitatii dotérilor si serviciilor din spatiul public si a imaginii urbane;

\%

Reducerea impactului negativ al traficului asupra zonelor de locuire.

N

Identificarea cauzelor fundamentale ale problemelor actuale

n urma analizei situatiei actuale (prezentate in capitolele anterioare), au fost identificate o serie
de probleme, disfunctionalitati care afecteaza mobilitatea la nivelul orasului. Aceste disfunctionalitati
sunt caracteristice fiecarui obiectiv strategic si genereaza efecte negative asupra acestora. Tabelul
urmator prezintd in mod centralizat principalele disfunctionalitati, corelate cu obiectivele strategice si
efectele negative generate pentru mobilitate. Aceste probleme vor fi adresate prin interventiile cuprinse
in Planul de Actiune al P.M.U.D..

Tabel 17 - Centralizarea problemelor identificate in PMUD Toplita

Tip transport Descriere
© | Lipsa unui sistem public de transport calatori, cu impact
?_r ridicat asupra accesibilitatii (cvasi-izolarii) localitatilor
% componente.
2 Statie de asteptare pentru transport interurban (privata)
Tranport public g_ situata periferic, cu legatura slaba cu centrul orasului si
5’ punctele de interes turistic
® |1n afara localitatilor componente, exista si alte zone de
interes (turistic, economic) sau zone cu potential de noduri
intermodale in oras care nu sunt deservite de transport
g Traficul ridicat de tranzit prin localitatea Toplita — pe ruta
:3[1 % Drumului National 15.
Transport rutier g’ 3 Traficul greu utilizeaza reteaua ordaseneasca de strazi —
si de marfa g ° problema are impact ridicat asupra sigurantei, poluarii, s.a.
Starea tehnica a unor strazi este deficitara;
Prezenta traficului greu in zone rezidentiale sau zone de
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agrement are efecte poluante (noxe, zgomot) asupra
mediului, duce la deteriorarea rapida a infrastructurii rutiere
si constituie un factor de risc pentru pietoni.
o n zona centrald, in anumite areale, trotuarele au dimensiuni
?_r insuficiente pentru fluxul pietonal iar imbracamintea este
3 deteriorata.
2 in restul intravilanului localitatilor din municipiul Toplita,
g trotuarele lipsesc sau se regasesc doar pe o singura parte a
Mersul pe jos g strazii, cu preponderentd. Calitatea pentru trotuare si alei
® | este  necorespunzitoare. De asemenea, calitatea
dotarilor/mobilierului urban este scazutd, acolo unde acestea
exista.
Pietonii circula pe carosabil datorita lipsei trotuarelor, ceea ce
coduce sporirea accentuata a riscului de accidente si a
accidentelor in sine.
o Biciclistii au dificultati Tn a circula pe strada din cauza
9! traficului auto si a traficului greu, in lipsa alternativelor sau a
3 spatiilor dedicate. In prezent, nu exista piste de biciclisti, desi
Ciclism % din chestionarea populatiei reiese faptul ca majoritatea
= | locuitorilor posedd una sau mai multe biciclete.
§ Lipsa infrastructurii si serviciilor dedicate: bike sharing, centre
3 | de inchiriere, trasee de naveta si loisir, dotari cu rasteluri de
biciclete, s.a.
g Deplasarile in interiorul orasului sunt afectate de lipsa unei
Stationare r::_l%; % politici de parcare si implicit de stationarea neregulamentara
5 3
()

3. Generarea proiectelor - Interventii generate din Probleme si Obiective

Identificarea interventiilor succede etapelor de definire a obiectivelor strategice, de analiza a
situatiei existente si de definire a obiectivelor operationale. Aceasta procedura asigura faptul ca exista o
conexiune clard si observabila fintre obiectivele generale, problemele identificate, obiectivele
operationale corespondente precum si interventiile in sine. Aceasta abordare asigura si faptul ca
interventiile se adreseaza unor probleme reale, legate de transport. Utilizarea Modelului de Transport
determinad existenta unei baze cantitative pentru definirea problemelor, a obiectivelor si a interventiilor.

Strategia generala include trei directii de actiune:

» Dezvoltarea serviciului si dotarilor transportului public - Investitii pentru cresterea

......
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» Retea strategicd de ciclism cu dotarile aferente/Dezvoltarea serviciilor si facilitatilor aferente
mobilitatii velo;
» Imbunatatirea calitatii si aducerea spatiilor pietonale si infrastructurii rutiere la standarde
actuale/Dezvoltarea serviciilor si facilitatilor aferente mobilitatii pietonale.
4. Identificarea criteriilor de selectie si indicatorilor pentru cuantificare
Tn scopul realizarii unui portofoliu final de proiecte realiste, implementabile si finantabile in
contextul oportunitatilor relativ reduse oferite de curenta perioada de programare, este necesar un
proces de selectie a proiectelor care raspund cel mai bine necesitatilor locale. Prioritizarea proiectelor se
realizeaza prin intermediul analizei multicriteriale, o metoda ce structureaza si combina diferitele
evaluari in baza indicatorilor si rezultatelor acestora, pentru a sprijini procesul de luare a deciziilor
referitor la portofoliul final. Criteriile sunt definite pentru a reflecta obiectivele PMUD Toplita si viziunea
de dezvoltare a acestuia.
Se definesc pentru analiza multicriteriala un numar de 5 criterii: economie, mediu, accesibilitate,
siguranta si calitatea vietii:

Tabel 18 — Definirea matricii pentru analiza multi-criteriala si descrierea indicatorilor

Criterii de evaluare Grupe indicatori Descrierea indicatorilor

Consumul de energie: masurat 1n litri de
combustibil (benzina si motorina) consumati pe zi,
medie la nivel UAT.

Ponderea calatoriilor cu vehicule motorizate,
masurata ca procent din calatorii total — raportul

Economie Economie de cost
modal.
Numarul pasagerilor care utilizeaza transportul
public, masurata ca procent din calatorii total —
raportul modal, intr-o anumita perioada (zi, luna,
an).
Poluarea, masurata ca Kilograme CO2 emisii —
efectul de sera
Consumul de energie: masurat n litri de
combustibil (benzina si motorina) consumati pe zi,

Mediu Emisii CO2 echivalent medie la nivel UAT.

Ponderea calatoriilor cu vehicule motorizate,
masurata ca procent din total calatorii — raportul
modal.

Numarul pasagerilor care utilizeaza transportul
public, masurata ca procent din calatorii total —
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raportul modal, intr-o anumita perioada (zi, luna,
an).

Cerere de transport Accesul la cea mai apropiata statie de transport

Accesibilitate L } public (m3suratad ca distanta medie la statiile de
generat3 si atras3 N )
TP), in metri

Densitatea traficului rutier (numarul de deplasari
urbane motorizate intr-un interval de timp)
Lungimea strazilor modernizate (km strada propusi
pentru modernizare conform listei de proiecte)
Numarul de accidente | Lungimea infrastructurii de ciclism (km trasee
propuse spre implementare, conform listei de
proiete)

Lungimea coridoarelor pietonale (km coridoare

Siguranta la nivel UAT si factori
favorizanti

pietonale propuse, conform listei de proiecte)
Reducerea nr. de accidente (ponderea accidentelor
rutiere Tn raza UAT-ului, cuantificata ca nr.
evenimente intr-o perioada de timp: zi, luna, an)

Densitatea traficului rutier (numarul de deplasari
urbane motorizate intr-un interval de timp)

. o Impactul asupra Lungimea infrastructurii de ciclism (km trasee
Calitatea vietii oL o propuse spre implementare, conform listei de
sanatatii populatiei .
proiecte)

Lungimea coridarelor pietonale (km coridoare

pietonale propuse, conform listei de proiecte)

5. Identificarea riscurilor

Riscurile identificate privind implementarea cu succes a PMUD tin de urmatoarele aspecte:

\%

Riscul de nefinalizare la timp a cererilor de finantare/dificultati intdlnite in faza de pregatire si
implementare, cauzate de capacitatea scazuta a resurselor umane. Primadria municipiul Toplita
beneficiaza de o structura compacta, fara compartimente dedicate, de aceea acest risc este unul
important, ce poate aparea (risc probabil). Se propune ca masurda de evitare asigurarea
asistentei tehnice pentru implementarea proiectelor PMUD, fie ca asistentd furnizata de
nivelurile superioare prin finantare POCA sau serviciu furnizat de ADR Centru — birou de
informare, fie ca serviciu externalizat de consultanta.

» Riscul cresterii valorilor estimate ale proiectelor ulterior elaborarii studiilor de fezabilitate si

aducerii la maturitate a acestora, datorita conditiilor de piata.
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» Riscul neimplementarii proiectelor prevazute in MPGT (privind redezvoltarea transportului pe

cale ferata, de calatori si turistic).

6. DIRECTII DE ACTIUNE SI PROIECTE DE DEZVOLTARE A MOBILITATII
URBANE

Directiile de actiune si masurile/actiunile de interventie identificate astfel incat sa raspunda
obiectivelor de mobilitate stabilite in acord cu viziunea de dezvoltare se inscriu in urmatoarele tematici

de mobilitate:

MOBILITATE URBANA DURABILA IN MUNICIPIUL

TOPLITA

Transport de marfa

Retea stradala

Sisteme alternative de transport

e Managementul traficului

Transport public

Zone cu nivel ridicat de complexitate

6.1. Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport
Transportul public este un factor determinat al accesibilitatii, Tn special in orase dispersate
precum Toplita, reprezentand un aspect-cheie pentru dezvoltarea sociald si economica viitoare si pentru
facilitarea accesibilitatii si accesului populatiei la servicii, locuri de munca, activitati sociale. Se urmareste
proiectarea unei retele de transport public care sd poata fi scalatd odatda cu cresterea cererii si sa
contribuie la cresterea calitatii vietii persoanelor, inclusiv cu mobilitate redusa, si la independenta
persoanelor care lucreaza sau locuiesc Tn zone care nu sunt conectate cu principalele domenii de interes

ale orasului.
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Tabelul 19 - Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport

Nivel de
Directia de actiune Proiect Descriere prioritate
(1-5)
DAl Gestionarea | 1.1 Realizarea unei sosele | In vederea fluidizarii traficului
problemei cauzate de | de centura a orasului | din centrul orasului Toplita, se
traficul de tranzit Toplita propune construirea unei sosele 3
de centura.
2.1 Lucrari de asfaltare | Reabilitarea strazilor Padureni si
strada Padureni si strada | Secu din Municipiul Toplita,
Secu din  Municipiul | judetul Harghita >
Toplita, judetul Harghita
2.2 Largirea strazii citre | in timpul sezonului de iarna si in
cascada mezotermald si | zilele de weekend, strada
DA2 Reabilitarea | partia de ski Bradului devine aglomerata, iar 3
retelei stradale urbane in vederea fluidizarii traficului
prin modernizarea este necesara largirea strazii.
infrastructurii rutiere si | 2.3 Asfaltarea strazilor | Reabilitare  strazi care se
cresterea gradului de | [aturalnice din municipiu | regdsesc in conditii neadecvate
siguranta n vederea Tmbunatatirii :
conditiilor de deplasare.
2.4 Modernizarea | Reabilitarea podurilor din
podurilor din Municipiul | municipiul Toplita Tn vederea 3
Toplita Tmbunatatirii accesibilitatii.
2.5. Achizionare statii de | Achizitionarea de statii de
refncarcare refncarcare. >
DA3 Dezvoltarea unei | 3.1 Amenajare zone | Construirea de trotuare 1fn
retele continue de | pietonale in localitatile | localitdtile = componente ale >
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suprafete pietonale | componente ale | municipiului Toplita.
sigure si atractive municipiului Toplita
3.2 Modernizarea | Reconditionarea suprafetei si a
trotuarelor degradate si | anexelor trotuarelor din UAT-ul
dotarea  acestora cu | Toplita si dotarea acestora cu
mobilier urban Tn orasul | piese atractive de mobilier
Toplita urban(banci, fantani, rasteluri, ‘
ghivece) pentru sporirea calitatii
Si atractivitatii calatoriilor
efectuate pe jos
3.3 Construirea de noi | Trotuare noi cu dotarile
trotuare aferente(mobilier urban, 5
iluminat) la standarde actuale
3.4 Accesibilizarea | Asigurarea continuitatii si a
trotuarelor fluiditatii traseelor pietonale din 4
UAT Toplita
4.1 Construirea pistelor | Tronson 1: strada Nicolae
pentru ciclisti in | Balcescu si bulevardul Nicolae
interiorul orasului Balcescu;
Tronson 2: strada Stefan cel >
Mare;
Tronson 3: str. Avram lancu
DA4 Dezvoltarea unei
4.2 Pista pentru ciclisti — | Conexiune Calimanel — E578;
retele strategice de
conexiuni localitati | Conexiune Secu — Vale — str.
cicism cu dotarile
componente Nicolae Balcescu;
aferente
Conexiune Zencani — str. Stefan
cel Mare; 5
Conexiune Luncani - bd. Nicolae
Balcescu;
Conexiune Vagani — str. Stefan
cel Mare
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4.3 Parcaje biciclete in

locatii strategice

Construirea a 20-30 piese de
mobilier urban cu rol de rastel
pentru parcat biciclete, plasate
in zone de interes, populare,

comerciale sau turistice

4.4 Dotarea urbei cu

biciclete de inchiriat

Implementarea unui sistem cu
statii cu auto-servire dotate cu
biciclete de inchiriat cu timp
localnici  si

limitat pentru

vizitatori

6.2.

Directii de actiune si proiecte operationale

Tabelul 20 - Directii de actiune si proiecte operationale

Directia de actiune

Proiect

Descriere

Nivel de
prioritate

(1-5)

DA 1: Infiintarea
serviciului si dotarilor
de transport public
local pentru municipiul
Toplita (inclusiv
localitatile

componente)

Achizitie flota autobuze

ecologice

Implementarea taxarii in avans
sporeste operativitatea
transportului public, reducand
timpii petrecuti in statie(de
unde rezulta o crestere a vitezei

medii operationale)

Sistem de autotaxare in

statii

Amenajare totemuri informative
cu identitatea(logo-ul)
operatorului, harta cu rutele si
destinatiile posibile precum si
orele/frecventele de operare;
Implementarea afisajelor
digitale cu informare controlata
afisarea

centralizat, pentru

dinamica a timpilor de asteptare
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si a urmatoarelor plecari

Achizitionarea de 2-3 autobuze
urbane de capacitate medie (8-9
metri. 60-80 de locuri din care
19-25 pe scaune) cu solutii de
propulsie  ecologice. Aceste
Dotarea  statiilor cu
autobuze vor circula pe teritoriul
facilitatile si  dotarile 5
orasuluii Toplita si a localitatilor
necesare
componente. De asemenea,
este necesara crearea unei rute
catre partia de schi si retur in
sezonul rece atunci cand traficul

devine foarte aglomerat.

Construirea unui depou, a unei
hale si dotarea acesteia cu un

elevator, echipament tehnic de
Construirea depoului si
mentenanta(scule, compresor,
dotarea  acesteia cu
elevator, echipament diagnoza,
capacitatea tehnica de 5
analizor gaze),
mentenanta a flotei de
exploatare(centru informatizat

autobuze
de management a circulatiei si
mentenantei) si spalare mijloace
de transport calatori
Reabilitarea strazilor degradate
Reconditionarea Si

si modificarea profilului acestora
accesibilizarea  strazilor
prin accesibilizarea  spatiului
degradate destinate 4
dedicat pietonilor si realizarea
operarii regulate a
de alveole pentru statiile de
transportului public
transport public
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DA2 Asigurarea
infrastructurii ~ pentru
managementul
traficului

2.1 Asigurarea
infrastructurii pentru un

sistem de management al

Componente: Control al
traficului; Supraveghere video;

Solicitarea culorii verde pentru

traficului pietoni; Retea de comunicatii
prin fibra optica; Centru de
Control

2.2 Restructurarea | Reducerea traficului din zona

parcarii din zona centrald | centrald si limitarea numarului
autovehiculelor din centru se
poate realiza prin eliminarea
masinilor parcate. Pe langa
restructurarea  parcarii  prin

transferarea locurilor in zonele
de margine, trebuie instaurat si
sistemul parcarilor cu plata si

trebuie solutionata problema

celor care lucreaza in zona

centrald sau aprovizioneazd

aceasta zona.

2.3 Reglementarea

parcarii in zonele locuite

Se vor infiinta noi locuri de
parcare, care insa nu pot acoperi
cererea aflatd in continud
crestere. De aceea va fi nevoie
de introducerea unor
reglementari (restrictie  cu

privire la numarul locurilor de

parcare gratuite pe
apartament).
2.4, Modernizarea | Reabilitarea podurile din

podurilor din Municipiul

Toplita

municipiul Toplita.
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6.3. Directii de actiune si proiecte organizationale
Cele mai importante directii privind imbunatatirea cadrului institutional la nivel local sunt
reprezentate de intarirea cooperarii la nivel local, pe de-o parte, intre primarie si actorii implicati n
mobilitatea urbana local3, iar pe de altd parte, de necesitatea stringentd de revizuire/reorganizare a
atributiilor privind gestionarea mobilitatii locale si a problemelor acesteia, prin imbunatatirea capacitatii
si organizarii Primariei Municipiul Toplita.

Tabelul 21 - Directii de actiune si proiecte organizationale

Nivel de
Directia de actiune Proiect Descriere prioritate
(1-5)
DA1. Iinfiintarea unui | 1.1 infiintarea structurii | Infiintarea unui post responsabil
compartiment in cadrul | necesare pentru | pentru transport in cadrul
municipalitatii  pentru | managementul traficului | sectiei de urbanism din Primaria
planificarea Toplita, care va avea
transportului Si urmatoarele atributii:
management-ul colaborarea cu localitatile
traficului, si sporirea componente invecinate,
capacitatii monitorizarea continua a starii
administrative pentru drumurilor, managementul
acestea sistemului de parcare, inlocuirea >
semnalizarilor, culegere de date,
asigurarea informatiilor,
managementul reclamatiilor,
elaborarea si implementarea
proiectelor de dezvoltare si
reabilitare, organizarea
transportului public
microregional
DA2 infiintarea | 2.1 Infiintarea serviciului | Pentru functionarea si
serviciului de transport | de transport public si a | administrarea serviciului de >
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public si a aparatului | aparatului de gestiune al | transport public este necesara
de gestiune al acestuia | acestuia infiintarea unui serviciu
specializat de transport public in
cadrul autoritatii administratiei
publice locale, in baza Legii nr.
92/2007 privind serviciile de

transport public local.

6.4. Directii de actiune si proiecte partajate pe niveluri teritoriale

6.4.1. La scara periurbanad, pentru municipiul Toplita

e Realizarea unei sosele de centura a
orasului Toplita;

e Lucrari de asfaltare strada Padureni si
strada Secu din Municipiul Toplita,
judetul Harghita;

e largirea strazii catre cascada
mezotermala si partia de ski;

e Asfaltarea strazilor I[3turalnice din
municipiu;

e Modernizarea podurilor din Municipiul
Toplita;

e Achizionare statii de refncarcare;

e Modernizarea trotuarelor degradate si

dotarea acestora cu mobilier urban fn

orasul Toplita;

e Construirea de noi trotuare;

e Accesibilizarea trotuarelor existente;

e (Construirea pistelor pentru ciclisti Tn
interiorul orasului;

e Parcaje biciclete in locatii strategice;

e Dotarea urbei cu biciclete de inchiriat;
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e Achizitie flota autobuze ecologice;

e Sistem de autotaxare in statii;

e Dotarea statiilor cu facilitatile si dotarile
necesare;

e Construirea depoului si dotarea acesteia
cu capacitatea tehnica de mentenanta a
flotei de autobuze;

e Reconditionarea Si accesibilizarea
strazilor degradate destinate operarii
regulate a transportului public;

e Asigurarea infrastructurii pentru un
sistem de management al traficului;

e Restructurarea parcarii din zona central3;

e Reglementarea parcarii in zonele locuite;

e Sistem "smart" de management al
parcarilor;

e infiintarea serviciului de transport public
si a aparatului de gestiune al acestuia;

e infiintarea structurii necesare pentru

managementul traficului.
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6.4.2. La scara localitatilor de referinta

e Pista pentru ciclisti — conexiuni localitati
componente;

e Amenajare zone pietonale in localitatile
componente ale municipiului Toplita;

e Amenajare zone pietonale in localitatile

componente ale municipiului Toplita.

6.4.3. La nivelul cartierelor / zonelor cu nivel ridicat de complexitate
e Realizarea unei sosele de centurda a

orasului Toplita.
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7. EVALUAREA IMPACTULUI MOBILITATII IN CAZUL CELOR 3
SCENARII: ELABORATE PENTRU CELE 3 NIVELE TERITORIALE

Pentru a realiza o evaluare clara a impactului mobilitatii pentru cele trei niveluri teritoriale s-au
selectat 3 scenarii, pe baza directiilor de actiune, dar si pe baza unor linii directoare majore. Aceste
scenarii sunt definite astfel:

» Scenariul minim investitional are la baza incurajarea deplasarilor efectuate in mod durabil. Acest
scenariu poate fi privit ca o optiune minimalistd pentru a veni in intdmpinarea nevoilor si
problemelor identificate la nivelul mobilitatii. Acest scenariu presupune o serie de investitii in
special in infrastructura de deplasare cu bicicleta, pietonal si la nivelul transportului public.

» Scenariul mediu investitional este scenariul in care aldturi de incurajarea deplasarilor durabile
plaseaza o responsabilitate si in ceea ce priveste gestionarea nevoii de mobilitate, dar si in ceea
ce priveste o interventie clarda asupra imbunatatirii conditiilor tehnice de desfasurare a
transportului fie el public sau privat la nivel urban. Astfel se foloseste capacitatea de circulatie
existenta a retelei rutiere urbane, propunandu-se ca in zonele de dezvoltare urband sa se
prevada infrastructura de circulatii adecvata si suficienta pentru preluarea nevoii de mobilitate.

» Scenariul maxim investitional este scenariul in care se adopta o atitudine pro activa in ceea ce
priveste intampinarea nevoilor de mobilitate curente si viitoare. Acest scenariu conduce la
indeplinirea tintelor propuse si este in acord cu problemele majore identificate la nivel urban,
cuprinzand totalitatea proiectelor propuse in cadrul PMUD.

Scenariile ,Do minimum”, ,Do something” si ,Do maximum” sunt astfel configurate incat sa
permit optimizarea sistemului de transport mizand pe proiectele aflate in curs de implementare din
PMUD 2015.

Scenariul ,,DO MINIMUM” include in primul rand proiectele cu o maturitate ridicata (SF/PT sau
alte documentatii pregatite) si cele care pot fi implementate cu usurinta si ofera un impact ridicat (ex.
modernizare flotd). Tn acest sens, scenariul ,Do minimum” se concentreaza continuarea cresterii calitatii
serviciului de transport public si extinderea lui catre zona periurbana (modernizare flota, investitii in
autobaza / depou si gard — nod intermodal). Totodata, acest scenariu incearca sa rezolve si problemele
stringente de mobilitate care au rdmas neabordate. Scenariul ,Do minimum” include astfel si proiecte
de regenerare urbana pentru doua cartiere (cele cu rezerve de teren mai generoase si 0 nevoie ridicata)

alaturi de proiecte care vizeaza reconfigurarea strazilor urmand conceptul de ,living street” in zonele de
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expansiune. Astfel, scenariul mizeaza pe cresterea: atractivitatii transportului public, sigurantei rutiere,
calitatii locuirii in cartierele rezidentiale si conectivitatii generand alternative la strazile centrale.

Scenariul ,DO SOMETHING” e construit pe resursele financiare si umane preconizate pentru
perioada 2021-2030 si include cele mai importante proiecte de mobilitate care ar trebui realizate in
acest interval. Scenariul are in vedere cresterea treptata a sistemului de transport public si a numarului
de pasageri prin continuarea modernizarii flotei, statiilor de autobuz, a garii dar si prin prioritizare
mijloacelor de transport in comun. De asemenea, scenariul are Tn vedere si consolidarea infrastructurii
pentru biciclete pentru a creste atractivitatea acestui mode de transport prin completarea retelei de
piste pentru biciclete, dezvoltarea unui sistem de bike-sharing si suplimentarea retelei de parcari pentru
biciclete. De asemenea, acest scenariu are in vedere interventii mai ample in ceea ce priveste
regenerarea urbana si reconfigurarea strazilor in zonele de expansiune.

Scenariul ,DO MAXIMUM” mizeaza pe un surplus de resurse financiare si umane si include astfel
proiecte mai indraznete cu un grad ridicat de complexitate dar si cu un impact benefic major asupra
sistemului de transport. Scenariul include astfel doua proiecte cheie: realizarea unei rute ocolitoare
pentru traficul greu din oras si infiintarea unei rute de transport public in comun catre partia de ski.

Tabelul 22 - Gruparea proiectelor in functie de scenarii

SURSA
RESPONSABIL SCENARIU
ID NUME PROIECT ORIZONT FINANTARE
1.1 Realizareavunei sosel‘e UAT Municipiul _ 5030 Bugetul de st'at, I?’NI
de centurd a orasului . Do maximum »Anghel Saligny”,
) Toplita
Toplita Alte surse
2.1. | Lucrari de asfaltare
strada Padureni si UAT Municipiul Do Bugetul local, PNI
strada Secu din . . 2030 »Anghel Saligny”,
. . Toplita minimum
Municipiul Toplita, Alte surse
judetul Harghita
2.2. Largirea strazii catre UAT Municipiul Bugetul local, PNI
cascada mezotermal3 , Do maximum 2030 »Anghel Saligny”,
C A . Toplita
si partia de ski Alte surse
2.3. Avsfaltarfea strézilor UAT Municipiul Do Bugetul Ioca'l, PNI
laturalnice din . L 2030 »Anghel Saligny”,
. Toplita minimum
municipiu Alte surse
2.4. Modernizarea UAT Municipiul Do Bugetul local, PNI
podurilor din . . 2030 »Anghel Saligny”,
L . Toplita minimum
Municipiul Toplita Alte surse
2.5. | Achizionare statii de UAT Municipiul Do 2030 AFM/PNRR
reincdrcare Toplita minimum /
3.1. Amenajare zone UAT Municipiul Do 2030 POR 2021. 2030
pietonale in Toplita minimum i
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localitatile
componente ale
municipiului Toplita

3.2 Modernizarea
trotuarelor degradate UAT Municipiul Do
si dotarea acestora cu . . 2030 POR 2021- 2030
. N Toplita something
mobilier urban in
orasul Toplita
3.3. Construirea de noi UAT Municipiul Do
trotuare Toplita something 2030 POR 2021- 2030
3.4. | Accesibilizarea UAT Municipiul Do
trotuarelor existente Top“ta minimum 2030 POR 2021- 2030
4.1. Construirea pistelor UAT Municipiul Do
pentru ciclisti Tn Toplita something 2030 POR 2021- 2030
interiorul orasului ’
4.2. | Pista pentru ciclisti — UAT Municipiul Do
conexiuni localitati . . 2030 POR 2021- 2030
Toplita something
componente
4.3. Parcaje biciclete in UAT Municipiul Do
locatii strategice Toplita something 2030 POR 2021- 2030
4.4. | Dotarea urbeicu UAT Municipiul Do
biciclete de inchiriat Toplita something 2030 POR 2021- 2030
5.1. | Achizitie flota UAT Municipiul Do
autobuze ecologice Toplita something 2030 POR 2021- 2030
5.2. Sistem de autotaxare UAT Municipiul Do
in statii Toplita something 2030 POR 2021- 2030
5.3. Dotarea statiilor cu UAT Municipiul Do
facilitatile si dotarile . . 2030 POR 2021- 2030
Toplita something
necesare
5.4. | Construirea depoului
si dotarea acesteia cu UAT Municipiul Do
capacitatea tehnica . ) 2030 POR 2021- 2030
Toplita something
de mentenanta a
flotei de autobuze
5.5. Reconditionarea si
accesibilizarea
strazilor degradate UAT Municipiul Do 2030 POR 2021-
destinate operarii Toplita something 2030/Buget local
regulate a
transportului public
6.1. Asigurarea
infrastructurii pentru UAT Municipiul
un sistem de Toplita Do something 2030 POR 2021- 2030

management al
traficului
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6.2. Restructurarea UAT Municipiul . POR 2021-
parcarii din zona . Do something 2030
. Toplita 2030/Bugetul local
centrala
6.3. | Reglementarea UAT Municipiul . POR 2021-
parcarii in zonele ) Do something 2030
: Toplita 2030/Bugetul local
locuite
6.4. | Sistem "smart" de UAT Municipiul
management Toplita Do something 2030 POR 2021- 2030
al parcarilor PI
7.1. | Infiintarea serviciului
de transport publicsi | UAT Municipiul Do something 2030 Bugetul local/Alte
a aparatului de Toplita surse
gestiune al acestuia
7.2. | Infiintarea structurii
UAT Municipiul
necesare pentru . p Do something 5030 Bugetul local/Alte
managementul Toplita surse
traficului

7.1. Eficienta economica

Cele trei scenarii sunt structurate ierarhic si sunt inclusive. Astfel, scenariu mediu include de
asemenea proiectele si masurile aferente scenariului minim, in timp ce scenariul maxim include atat
scenariul minim, cat si pe cel mediu.

Astfel, este de la sine inteles ca scenariul maxim investitional conduce la tratarea tuturor
problemelor de mobilitate identificate, presupunand totodatd o investitie mai mare, in raport cu
celelalte doua scenarii.

Din punct de vedere financiar varianta ,,Do minimum” este cea mai oportuna deoarece implica
costuri reduse comparativ cu celelalte doua scenario, insa rezultatele obtinute nu vor fi satisfacatoare.

Un prim obiectiv operational in ceea ce priveste eficienta economica este cel al reducerii
costurilor de transport pentru calatori. Acest obiectiv implica Tn special utilizarea mijloacelor eficiente
energetic dar, se poate referi si la calitatea retelei de transport.

Pe de alta parte, eficienta economica a mobilitatii este evidentiata si prin timpul de calatorie.

n consecintd, evaluarea eficientei economice se va face prin raportarea la:

\%

metri lungime de trotuare construite/modernizate;

\%

metri lungime de piste/benzi de biciclete realizate;

numar rute pentru transport public infiintate;

YV VY

frecventa mijloacelor de transport public rutier pe intervale orare;

Y

metri lungime de strazi asfaltate/modernizate;
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» numar locuri de parcare realizate.

7.2. Siguranta
Unul dintre obiectivele operationale ale planului de mobilitate urbana durabila referitoare Ila
siguranta este cresterea sigurantei pietonilor, biciclistilor si conducatorilor auto. Masurile luate, cum ar
fi intersectii reconfigurate, actiunile de informare/constientizare/educare privind transportul si
siguranta 1n trafic, treceri de pietoni modernizate si amenajarea pistelor dedicate pentru biciclete, pot
constitui indicatori pentru masurarea imbunatatirii sigurantei pentru toti participantii la trafic. Prin
implementarea proiectelor propuse se urmareste reducerea numarului de accidente rutiere.
Evaluarea sigurantei Tn urma implementarii planului se va face prin raportarea la numarul
suplimentar de:
» intersectii reconfigurate;
» actiuni de informare/constientizare/educare privind transportul si siguranta in trafic;
» treceri de pietoni modernizate;
» metri lungime pistad pentru biciclete.
in perioada de analizd, scenariul mediu conduce la o imbunititire a sigurantei rutiere, reducand
numarul de accidente, in timp ce scenariul maxim are un impact mare ca urmare a stabilizArii cererii de
transport pentru transportul public dar si a definitivarii retelei de transport prin crearea de variante
ocolitoare si conexiuni, fapt ce conduce la rerutarea unor volume importante de trafic in afara zonelor
dens locuite, deci la reducerea prestatiei rutiere a transportului individual si de marfa in interiorul

orasului, conducand astfel la o reducere mai mare a numarului de accidente.

7.3. Impactul asupra mediului
Activitatile de transport au, de regula, un efect negativ asupra calitatii aerului, cauza fiind gazele
de esapament emise in atmosferd. In strans3 legdturd cu obiectivele operationale cu privire la mediu se

vor evalua urmatorii indicatori:

\%

numarul de vehicule inmatriculate;

\%

gradul de motorizare;

\%

gradul de utilizare a vehiculelor;

numarul de autobuze electrice/ecologice achizitionate.
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Exista, Tnsa, si indicatori nemasurabili, care au un impact semnificativ asupra mediului, cum ar fi:
cresterea utilizarii transportului nemotorizat si a transportului public, Tmbunatatirea mobilitatii pe
distante scurte si implementarea unui sistem electric de transport public.

Toti acesti factori vor contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, reducerea
emisiilor toxice, reducerea zgomotului si reducerea consumului de energie.

Implementarea tuturor proiectelor propuse in cadrul PMUD (Respectiv Scenariul Maxim) conduce la o
reducere semnificativa a emisiilor poluante de CO2, raportat la scenariul de referinta.

Articolul nr. 10 al Directivei Uniunii Europene privind Evaluarea Strategica de Mediu (SEA) nr.
2001/42/CE, adoptata in legislatia nationalad prin HG nr. 1076/08.07.2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe prevede necesitatea monitorizarii in scopul
identificarii, intr-o etapa cat mai timpurie, a eventualelor efecte negative generate de implementarea
planului si ludrii masurilor de remediere necesare.

Monitorizarea se efectueaza prin raportarea la un set de indicatori care sa permita masurarea
impactului pozitiv sau negativ asupra mediului. Acesti indicatori trebuie sa fie astfel stabiliti Tncat sa
faciliteze identificarea modificarilor induse de implementarea planului. Monitorizarea verificabila, in
mod obiectiv, va avea Tn vedere urmatorii indicatori.

Indicatori de monitorizare a mediului:

Aer: Concentratiile de poluanti in aerul ambiental in raport cu valorile limita pentru protectia

Y

populatiei, vegetatiei;

Y

Apa: Valorile indicatorilor fizico - chimici din analizele organoleptice;

» Sol: Valorile produsilor poluatori la nivelul solului;

Y

Populatia si sanatatea umana: Valorile parametrilor care se refera la zgomote si vibratii, precum
si emisiile de poluanti in aer conform legislatiei in vigoare;
» Zgomotul si vibratiile: Valoarea intensitatii surselor de zgomot si vibratii.
Monitorizarea efectelor semnificative ale implementarii planului implica:
» verificarea acuratetei respectarii aplicarii proiectelor conform specificatiilor prevazute si
aprobate in documentatia care a stat la baza evaluarii impactului;
» verificarea eficientei masurilor de minimizare in atingerea scopului urmarit.
in acest sens, pe durata implementdrii proiectelor se vor face inspectii fizice care vor viza:
amplasarea lucrarilor, materialele de constructii, depozitarea deseurilor etc. Se vor executa masuratori
asupra emisiilor folosind aparatura specifica si metode profesionale de prelucrare si interpretare. Unde

este cazul se va aplica monitorizarea “on time”.
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7.4. Calitatea vietii

Calitatea vietii este afectata de starea degradata a spatiului public si de cresterea ponderii
automobilitatii, care are un impact negativ asupra sanatatii populatiei.
Indicatorii prin care se va evalua calitatea vietii vor fi, in primul rand, cei care masoara utilizarea
eficienta a spatiului public:
» metri lungime de trotuare construite/modernizate;
» metri lungime de piste/benzi de biciclete realizate;

» numar locuri de parcare realizate;

Y

metri lungime de strazi asfaltate/modernizate.
Si, in al doilea rand, indicatori care contribuie la starea de sanatate a populatiei prin incurajarea
utilizarii transportului nemotorizat si a transportului public:

» gradul de utilizare a bicicletelor;

» numarul de utilizatori ai serviciului de transport public.

in ceea ce priveste impactul asupra calitdtii vietii evaluat prin reducerea nivelului mediu de

zgomot pe total retea urbana datorat traficului auto, ca urmare a atragerii unei parti importante din
utilizatorii autoturismelor personale catre sistemul de transport public, a eliminarii traficului de tranzit
pe rutele ocolitoare Tn afara orasului, dar si prin limitarea vitezei si a fluxurilor de trafic pe arterele
majore ca urmare a implementarii coridoarelor de mobilitate, se identifica o usoara reducere a nivelului
mediu de zgomot, emis la sursa in toate cele 3 scenarii. Reducerile prezentate nu par substantiale, insa
trebuie tinut seama de faptul ca scara este una logaritmica, deci in preajma acestor valori, putem spune
ca o reducere 1dB echivaleaza cu injumatatirea nivelului de zgomot, scenariile analizate conducand la
reduceri de pana la intre 0,2 dB, ceea ce poate reprezenta o reducere simtitoare. Totodata trebui tinut
seama ca indicatorul se refera la rezultate globale pe intreaga zona urbana, si ca nivelul de zgomot
resimtit pe zonele unde se vor implementa coridoarele de mobilitate, cu prioritizarea transportului

public si a deplasarilor pietonale si cu bicicleta va fi mai puternic resimtit decat la nivelul intregii retele.
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8. CADRU PENTRU PRIORITIZAREA PROIECTELOR PE TERMEN SCURT,
MEDIU SI LUNG

8.1. Mecanismul de prioritizare a proiectelor

Proiectele identificate fac obiectul testdrii cu ajutorul Modelului de Transport, cu scopul
identificarii acelor interventii care merita sa fie promovate si pentru elaborarea strategiei de prioritizare
a proiectelor.

in functie de rezultatele produse de modelele de transport sau de evaludrile expertilor s-a
acordat un punctaj de la 0 la 100 pentru fiecare criteriu si respectiv pentru fiecare scenariu, rezultand un
punctaj final; Media acestora a determinat nota finald pentru fiecare scenariu evaluat evidentiind
diferentele clare de impact asupra mobilitatii din Toplita pentru 2030.

Datorita diferentei clare de punctaj, scenariul castigator de urmarit si dezvoltat este al urmaririi
investitiilor sugerate, al abordarii integrate coordonate care Imbina proiecte specifice fiecarui mod de
deplasare intr-o sinergie sustenabild. Acesta presupune o reducere a cotei deplasarilor motorizate cu
aproximativ 30%, calatorii care se distribuie intre transportul public, mers pe jos si ciclism regulat si care
implica o reducere semnificativa a rulajului motorizat cu autovehiculul personal, scazand proportional
poluarea aferenta.

Metodologia de selectare a proiectelor a fost realizata in mai multe etape:
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* Analiza problemelor rezultate in urma analizei situatie curente;

* Definirea viziunii pentru cele trei niveluri

* Definirea obiectivelor strategice si a obiectivelor operationale, pentru cele trei nivele;

+ Selectarea listei lungi de masuri i proiecte;

*Testarea proiectelor prin intermediul analizei multicriteriale si a analizei cost-benficiu;

* Evaluarea scenariilor, ca pachete de masuri/proiecte;

* Selectarea scenariului preferat;

* Prioritizarea proiectelor in cadrul scenariului ales.

) { { ¢ € < £ { ¢

Analiza multicriteriala include indicatori de performanta cuantificati, care sa marcheze nivelul de
realizare a fiecaruia dintre cele cinci criterii specificate anterior, utilizate si pentru evaluarea impactului
actual al mobilitatii, respectiv:

» Eficienta economica;

Impactul asupra mediului;

Y

Accesibilitate;

Y

Siguranta;
» Calitatea vietii.
n cadrul analizei multicriteriale, s-a alocat fiecdrui scenariu un numar de puncte, intre 0 si 100
(0 reprezentand varianta cu punctajul cel mai slab, iar 100 varianta cu punctajul cel mai bun). Criteriile

de evaluare a proiectelor sunt urmatoarele:
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» Accesul la cea mai apropiata statie de transport public, masurat in metri si evaluat ca medie a
tutoror locatiilor din U.A.T. inspre statiile de autobuz. Acest indicator este notabil mai mic in
cazul existentei mai multor statii si a transportului public urban;

» Accesul la locul de munca, masurat in minute si reprezentand timpul mediu parcurs de locuitori
din Toplita spre/dinspre locul de munca. Timpul este mai mare n cazul scenariului post-investitii
datorita sporirii ponderii mobilitatii lente, mai exact a calatoriilor cu bicicleta si pe jos;

» Densitatea traficului rutier, masurat in numarul calatoriilor efectuate cu mijloace motorizate
proprii. Aceasta este redusa prin oferirea de alternative in scenariul post-investitii, punctual a

transportului public si retelei de ciclism cu piste dedicate;

» Poluarea, masurata in CO2, reprezentand cantitatea de dioxid de carbon generata de traficul
interurban motorizat. Acesta se reduce prin reducerea ponderii calatoriilor motorizate, explicata
la criteriul precedent;

» Consumul de energie, masurat in litri. Acesta se determina proportional cu kilometri rulati si

precum la criteriile precedente, se modifica pozitiv cu scaderea ponderii autoturismelor in
cadrul deplasarilor urbane;

» Ponderea calatoriilor cu vehicule motorizate, reprezentata de raportul modal al deplasarilor cu
autoturisme. Ultimii 4 indicatori, inclusiv prezentul, se leaga strans de ponderea autoturismelor
din raportul modal;

» Km strazi modernizate, reprezentat de distanta arterelor menite a fi reabilitate in fiecare
scenariu. Scenariul cu investitii implica modernizarea suplimentarda a unor strazi prin POR,
menite operarii autobuzelor;

» Numarul de pasageri care utilizeaza transportul public este dat de raportul modal al
transportului public, marit considerabil in scenariul care cuprinde introducerea transportului
public urban in Toplita;

Km retea ciclism cuantifica lungimea infrastructurii de ciclism propusa;
Lungimea coridoarelor pietonale reprezinta cumulul in kilometri trotuarelor largi, modernizate si
mobilate cu dotari urbane specifice, atractive;

» Reducerea numarului de accidente se refera la numarul de accidente rutiere produse, in medie,
intr-o zi. In scenariu post-investitii, datorita reducerii ponderii cilatoriilor auto, valoarea este
mult redusa.

Suplimentar, cu consecinte in valoarea indicatorilor din analiza multi-criteriald, un indicator

important pentru evolutia mobilitatii urbane este variatiunea raportului modal. Aceasta descrie



PLANUL DE MOBILITATE URBANA DURABILA AL MUNICIPIULUI TOPLITA PENTRU PERIOADA 2021-2030

ponderea calatoriilor efectuate cu diverse mijloace de transport, urmarind reducerea deplasarilor cu
autoturismul personal si incurajarea metodelor alternative de deplasare.
Astfel, scenariul preferat este ,Do something” deoarece este cel mai realizabil, iar prin

intermediul acestuia criteriile utilizate pentru evaluarea impactului mobilitatii sunt atinse Tn cea mai

mare masura.

8.2.  Prioritatile stabilite
Tabelul 23 — Directii de actiune si proiecte
L Nivel de
Directia de ) . . .
. Proiect Descriere prioritate Scenariu
actiune
(1-5)
DAl Gestionarea | 1.1 Realizarea unei sosele | In  vederea fluidizarii Do
problemei cauzate | de centura a orasului | traficului din centrul maximum
de traficul de | Toplita orasului  Toplita, se 3
tranzit propune construirea
unei sosele de centura.
2.1 Lucrari de asfaltare | Reabilitarea strazilor Do
strada Padureni si strada | Padureni si Secu din c minimum
Secu din  Municipiul | Municipiul Toplita,
Toplita, judetul Harghita | judetul Harghita
2.2 Lirgirea strazii citre | in timpul sezonului de Do
cascada mezotermala si | iarna si in zilele de maximum
partia de ski weekend, strada
. Bradului devine
DA2 Reabilitarea . . R 3
. aglomerata, jiar n
retelei  stradale ey
. vederea fluidizarii
urbane prin . . <
. traficului este necesard
modernizarea . . -
. . largirea strazii.
infrastructurii — — —
" | 2.3 Asfaltarea strazilor | Reabilitare strazi care se Do
rutiere si
" | laturalnice din municipiu | regasesc 1n  conditii minimum
cresterea gradului R
] . neadecvate in vederea 4
de siguranta R R _—
imbunatatirii conditiilor
de deplasare.
2.4 Modernizarea | Reabilitarea  podurilor Do
podurilor din Municipiul | din municipiul Toplita in 3 minimum
Toplita vederea  Tmbunatatirii
accesibilitatii.
2.5. Achizionare statii de | Achizitionarea de statii c Do
refncarcare de reincarcare. minimum
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3.1 Amenajare zone

Construirea de trotuare

pietonale in localitatile | in localitatile Do
componente ale | componente ale minimum
municipiului Toplita municipiului Toplita.
3.2 Modernizarea | Reconditionarea
trotuarelor degradate si | suprafetei si a anexelor
dotarea  acestora cu | trotuarelor din UAT-ul
mobilier urban in orasul | Toplita Si dotarea
Toplita acestora cu piese
DA3 Dezvoltarea atractive de mobilier Do
unei retele urban(banci, fantani, something
continue de rasteluri, ghivece)
suprafete pentru sporirea calitatii
pietonale sigure si Si atractivitatii
atractive calatoriilor efectuate pe
jos
3.3 Construirea de noi | Trotuare noi cu dotarile
trotuare aferente(mobilier urban, Do
iluminat) la standarde something
actuale
3.4 Accesibilizarea | Asigurarea continuitatii
trotuarelor si a fluiditatii traseelor Do
pietonale din  UAT minimum
Toplita
4.1 Construirea pistelor | Tronson 1: strada
pentru ciclisti in | Nicolae  Balcescu  si
interiorul orasului bulevardul Nicolae
Balcescu; Do
Tronson 2: strada Stefan something
cel Mare;
DA4 Dezvoltarea Tronson 3: str. Avram
unei retele lancu
strategice de | 4.2 Pista pentru ciclisti — | Conexiune Calimanel —
ciclism cu dotarile | conexiuni localitati | E578;
aferente componente Conexiune Secu — Vale —
str. Nicolae Balcescu; Do
Conexiune Zencani — str. .
something

Stefan cel Mare;
Conexiune Luncani - bd.
Nicolae Balcescu;
Conexiune Vagani — str.
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Stefan cel Mare

4.3 Parcaje biciclete in
locatii strategice

Construirea a 20-30
piese de mobilier urban
cu rol de rastel pentru
parcat biciclete, plasate
in zone de interes,
populare, comerciale

sau turistice

Do
something

4.4 Dotarea urbei cu
biciclete de inchiriat

Implementarea unui
sistem cu statii cu auto-
servire dotate cu
biciclete de inchiriat cu
timp limitat pentru
localnici si vizitatori

Do
something

DA 5: Infiintarea
serviciului Si
dotarilor de
transport  public
local pentru
municipiul Toplita
(inclusiv
localitatile
componente)

5.1 Achizitie flota
autobuze ecologice

Implementarea taxarii in
avans sporeste
operativitatea

transportului public,
reducand timpii
petrecuti in statie(de
unde rezulta o crestere
a vitezei medii
operationale)

Do
something

5.2 Sistem de autotaxare
in statii

Amenajare totemuri
informative cu
identitatea(logo-ul)

operatorului, harta cu
rutele si  destinatiile
posibile  precum  si
orele/frecventele de
operare; Implementarea
afisajelor digitale cu
informare controlata
centralizat, pentru
afisarea  dinamica a
timpilor de asteptare si

a urmatoarelor plecari

Do
something

5.3 Dotarea statiilor cu
facilitatile si  dotarile
necesare

Achizitionarea de 2-3
autobuze urbane de
capacitate medie (8-9
metri. 60-80 de locuri

Do
something
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din care 19-25 pe
scaune) cu solutii de
propulsie ecologice.
Aceste autobuze vor
circula pe teritoriul
orasuluii Toplita si a

localitatilor
componente. De
asemenea, este

necesara crearea unei
rute catre partia de schi
si retur in sezonul rece
atunci  cand traficul
devine foarte
aglomerat.

5.4 Construirea depoului
si dotarea acesteia cu
capacitatea tehnica de
mentenanta a flotei de
autobuze

Construirea unui depou,
a unei hale si dotarea
acesteia cu un elevator,
echipament tehnic de
mentenanta(scule,

compresor, elevator,
echipament diagnoza,

. Do
analizor gaze), .
something
exploatare(centru
informatizat de
management a
circulatiei Si
mentenantei) si spalare
mijloace de transport
calatori
5.5 Reconditionarea si | Reabilitarea strazilor
accesibilizarea  strazilor | degradate Si
degradate destinate | modificarea  profilului
operarii regulate a | acestora prin b
o
transportului public accesibilizarea spatiului .
something

dedicat pietonilor si
realizarea de alveole
pentru statiile de
transport public
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DA6  Asigurarea
infrastructurii
pentru
managementul
traficului

6.1 Asigurarea
infrastructurii pentru un
sistem de management al
traficului

Componente: Control al
traficului; Supraveghere
video; Solicitarea culorii
verde pentru pietoni;
Retea de comunicatii
prin fibra optica; Centru
de Control

Do
something

6.2 Restructurarea
parcarii din zona centrala

Reducerea traficului din
zona centrala Si
limitarea numarului
autovehiculelor din
centru se poate realiza
prin eliminarea
masinilor parcate. Pe
langa restructurarea
parcarii prin
transferarea locurilor in
zonele de margine,
trebuie  instaurat i
sistemul parcarilor cu
plata Si trebuie
solutionatd  problema
celor care lucreazda in
zona centrala sau
aprovizioneaza aceasta
zona.

Do
something

6.3 Reglementarea
parcarii in zonele locuite

Se vor infiinta noi locuri
de parcare, care insa nu
pot acoperi cererea
aflata in continua
crestere. De aceea va fi
nevoie de introducerea
unor reglementari
(restrictie cu privire la
numarul locurilor de
parcare gratuite pe

apartament).

Do
something
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6.4. Modernizarea | Reabilitarea podurile din
podurilor din Municipiul | municipiul Toplita.
Toplita Do
something
DA7. Infiintarea | 7.1 Infiintarea structurii | infiintarea unui  post
unui necesare pentru | responsabil pentru
compartiment n | managementul traficului | transport Tn  cadrul
cadrul sectiei de urbanism din
municipalitatii Primaria Toplita, care va
pentru avea urmatoarele
planificarea atributii: colaborarea cu
transportului  si localitatile componente
management-ul invecinate,
traficului, si monitorizarea continua
sporirea a starii  drumurilor,
capacitatii managementul b
administrative sistemului de parcare, o.
N . something
pentru acestea inlocuirea
semnalizarilor, culegere
de date, asigurarea
informatiilor,
managementul
reclamatiilor, elaborarea
Si implementarea
proiectelor de
dezvoltare si reabilitare,
organizarea
transportului public
microregional
DA7 Infiintarea | 7.1 Infiintarea serviciului | Pentru functionarea si
serviciului de | de transport public si a | administrarea serviciului
transport public si | aparatului de gestiune al | de transport public este
a aparatului de | acestuia necesara infiintarea
gestiune al unui serviciu specializat b
acestuia de transport public in 0,
something

cadrul autoritatii
administratiei  publice
locale, in baza Legii nr.
92/2007 privind
servicile de transport
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public local.

9. PLANUL DE ACTIUNE

9.1. Interventii majore asupra retelei stradale

Proiectele privind reteaua stradala vizeaza urmatoarele investitii pentru perioada 2022-2030:

Tabelul 24 — Proiecte interventii retea stradala

Proiect Parteneri Sursa de finantare

2.1. Lucrari de asfaltare strada -

Padureni si strada Secu din Bugetul local, PNI ,, Anghel
Municipiul  Toplita, judetul Saligny”, Alte surse
Harghita

2.2. Largirea strazii catre -

cascada mezotermald si pértia Bugetul local, PNI,, Anghel
Saligny”, Alte surse
de ski
2.3. Asfaltarea strazilor -
8 Bugetul local, PNI ,,Anghel
laturalnice din municipiu Saligny”, Alte surse

24. M i il i -
odernizarea podurilor din Bugetul local, PNI , Anghel

Municipiul Toplita Saligny”, Alte surse

55 o - -
5. Reabilitarea podurilor din Bugetul local, PNI , Anghel

municipiul Toplita Saligny”, Alte surse

2.6. Achizionare statii de -

P AFM/PNRR
reincarcare

9.2. Transport public

Tabelul 25 — Proiecte transport public

Proiect Parteneri Sursa de finantare

5.1. Achizitie flota autobuze - Programul Operational Regional
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ecologice

5.2. Sistem de autotaxare in

statii Programul Operational Regional

5.3. Dotarea statiilor cu

en e . Programul Operational Regional
facilitatile si dotarile necesare g perat g

5.4. Construirea depoului si
dotarea acesteia cu capacitatea
. . Programul Operational Regional
tehnica de mentenanta a flotei & perat &

de autobuze

5.5. Reconditionarea si
accesibilizarea strazilor
. " Programul Operational Regional
degradate destinate operarii & peras &

regulate a transportului public

9.3. Transport de marfa

Tabelul 26 — Proiecte transport marfa

Proiect Parteneri Sursa de finantare
1.1.Realizarea unei sosele de Bugetul de stat, PNI ,,Anghel
centura a orasului Toplita Saligny”, Alte surse

9.4. Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe jos si

persoane cu mobilitate redusa)

Tabelul 27 — Proiecte mijloace transport alternative

Proiect Parteneri Sursa de finantare

3.1. Amenajare zone pietonale

in localitatile componente ale - Programul Operational Regional

municipiului Toplita

3.2. Modernizarea trotuarelor
degradate si dotarea acestora
o N Programul Operational Regional
cu mobilier urban in orasul & peras g

Toplita
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3.3. Construirea de noi trotuare - Programul Operational Regional

3.4. Accesibilizarea trotuarelor - Programul Operational Regional

4.1. Construirea pistelor pentru

e . . Programul Operational Regional
ciclisti Tn interiorul orasului

4.2. Pista pentru ciclisti -

A s Programul Operational Regional
conexiuni localitati componente

4.3. Parcaje biciclete in locatii

. Programul Operational Regional
strategice g perat g

4.4, Dotarea urbei cu biciclete

de inchiriat Programul Operational Regional

9.5. Managementul traficului (stationarea, siguranta in trafic, sisteme inteligente

de transport signaletica, protectia impotriva zgomotului/sonora)

Tabelul 28 — Proiecte managementul traficului

Proiect Parteneri Sursa de finantare
6.1. Asigurarea infrastructurii - Programul Operational Regional
pentru un sistem de

management al traficului

6.2 Restructurarea parcarii din - Programul Operational

. Regional/Bugetul local
zona centrala & /Bug

6.3. Reglementarea parcarii in - Programul Operational

. Regional/Bugetul local
zonele locuite g /Bug

6.4. Sistem  "smart" de - Programul Operational Regional

management al parcarilor

9.6. Aspecte institutionale
Pentru dezvoltarea sistemului si serviciului de transport public, este necesar si obligatoriu
incheierea unui contract de delegare a serviciului catre un operator de transport public, cu respectarea
normelor legale aflate in vigoare si a directivelor europene.

Pentru reglementarea transportului public, acest proiect va viza:
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1. Elaborarea si aprobarea strategiei de dezvoltare a transportului public;

2. Dezvoltarea si aprobarea unui caiet de sarcini si regulamentul serviciului de transport public, in
conformitate cu art. 23 alin (4) din Legea nr. 51/2006;

3. Elaborarea si aprobarea documentatiei pentru contractele de achizitii publice si de delegare,
pentru a stabili conditiile de participare si criteriile de selectie pentru operatorii de transport, cu
exceptia atribuirii directe a contractelor dupa cum se mentioneaza in art. 31 alin (1) din Legea
nr. 51/2006;

4. Adaptarea contractului de servicii publice in conformitate cu directivele europene privind
serviciul public;

5. Monitorizarea executarii contractului de gestiune, pentru a observa respectarea de catre
operator a clauzelor contractului;

6. Implementarea si monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare a operatorului si
serviciului de transport public, incluzand realizarea investitiilor planificate prin PMUD;

7. Corelarea si realizarea celorlalte actiuni administrative, necesare dezvoltarii transportului public
in comun.

Interventiile propuse vor presupune realizarea unui studiu de oportunitate privind
reconfigurarea orarului de deplasari, pentru facilitarea deplasarilor la locul de munca si viabilizarea
interconectarilor intre rute, atat interne cat si externe, frecventele de deservire, mai ales in orele de varf
si reconfigurarea statiilor de transport public in comun, pe intreaga retea urbana, pentru asigurarea unei
densitati mai mari a ariei de captare pe kilometru.

Sunt necesare actiuni ,soft” pentru sustinerea investitiilor in transportul public, complementare
acestora, precum: o Gestionarea eficientda a utilizarii parcului si resurselor consumate (planificarea
curselor, planificarea programului conducatorilor de vehicule, coordonarea activitatilor de mentenanta,
urmarirea circulatiei, constituirea unei baze de date pentru analize si decizii centralizate si fundamentate
riguros etc.), o Monitorizarea traficului rutier pentru scheme eficiente de semaforizare si pentru
cresterea sigurantei traficului o Monitorizarea parcarilor si tarifare corecta a stationarii autoturismelor,
o Monitorizarea utilizarii inadecvate a retelei de piste de biciclete, o Informarea publicului calator: in
vehicul si Tn statii, pe pagina web dedicata si prin aplicatii specifice asupra diferitelor optiuni de acces
catre destinatii frecvent utilizate, o Tarifarea automata a calatorilor (ticketing), fidelizarea utilizatorilor
transportului public urban, si a celor care utilizeazd scheme park&ride o Identificarea unei/unor zone
pietonale cu acces limitat pentru riverani si vehicule usoare de aprovizionare si colectare a deseurilor, o

Localizarea si dimensionarea adecvata a spatiilor de parcare pentru taximetre, o Reducerea si/sau
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taxarea superioara a parcarii pe strada, corelat cu identificarea si amenajarea unor spatii adecvate de
parcare pentru autoturisme (centralizate/in afara tramei stradale) si in numar suficient, inclusiv la
periferia ariei urbane (pentru oferte de tip park&ride), o Reglementari referitoare la un numar minim
necesar de spatii de parcare pentru biciclete, amenajate si monitorizate in vecinatatea zonelor
comerciale, industriale, a centrelor de afaceri, banci, scoli si licee etc., o Reglementarea numarului de
taximetre in acord cu legislatia Tn vigoare, o Reglementarea ferestrelor de timp pentru aprovizionarea
centrelor comerciale, o Reglementarea sensurilor unice pe strazile colectoare, o Fundamentarea unui
sistem de penalitati pentru parcari neregulamentare, o Sistem de tarifare in transportul public urban
integrat cu taxarea inchirierilor de biciclete, si cu parcarea la periferia zonei urbane pentru facilitarea
transferului modal catre transportul publicc o Reglementarea controlului periodic de catre

departamente ale autoritatii publice locale si analize ale aplicarii reglementarilor adoptate.
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10. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII PLANULUI DE MOBILITATE
URBANA DURABILA

10.1. Stabilire proceduri de evaluare a implementarii PMUD

Dupd adoptarea planului de mobilitate urbana durabild, incepe faza de implementare si
monitorizare. Aceasta faza are In vedere managementul implementarii, monitorizarea si comunicarea
rezultatelor alaturi de pregatirea pentru revizuirea PMUD-ului. Faza porneste odata cu definitivarea
portofoliului de proiecte prioritare, asigurarea finantarii si stabilirea clara a entitatilor responsabile cu
implementarea.

Monitorizarea si evaluarea se refera la modul in care rezultatele implementarii PUMD sunt
analizate si folosite pentru atingerea obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung, respectiv a viziunii
propuse de municipiul Toplita.

Monitorizarea si evaluarea sunt introduse Tn plan ca instrumente de gestionare esentiale pentru
a urmari procesul de planificare si a evalua punerea in aplicare, dar intr-un mod in care sa se poata
invata din experienta de planificare, sa se inteleaga ceea ce functioneaza bine si mai putin bine, pentru a
construi un plan de lucru imbunatatit in viitor.

Un mecanism de monitorizare si evaluare ajuta la identificarea si anticiparea dificultatilor in
pregatirea si implementarea Planului de mobilitate urbana durabild si, daca este necesar, la
reorganizarea masurilor pentru a atinge tintele mai eficient si in limitele bugetului disponibil.

Raportarea trebuie sd asigure prezentarea rezultatelor evaludrii spre dezbatere publica,
permitand astfel tuturor actorilor sa ia in considerare si efectueze corecturile necesare (de exemplu, in
cazul in care sunt atinse tintele sau dacd masurile par a fi in conflict unele cu altele).

Mecanismele de monitorizare si evaluare trebuie definite si puse in aplicare cat mai devreme.
Evaluarea P.M.U.D. va fi realizata prin evaluarea anuala a indeplinirii indicatorilor stabiliti.

Este imperativ ca aprobarea prezentului Plan de Mobilitate Urbana Durabila sa nu fie perceputa
ca punct final al unei elaborari tehnice si nici ca un document de fundamentare finalizat cu o lista de
proiecte implementabile cu ajutorul instrumentelor de finantare nerambursabile. P.M.U.D. reprezinta
un instrument de guvernare a orasului, flexibil si adaptabil in timp nevoilor in schimbare, care genereaza
actiuni publice si private cu valoare strategica pe termen lung pentru dezvoltarea competitiva a zonei

orasului Hateg si pentru reducerea disparitatilor din interiorul acesteia. Implementarea eficienta a
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planului integrat pentru mobilitate, durabil, sustenabil si inteligent impune participarea activa a unui set
amplu de actori.

Guvernanta si cadrul administrativ al gestionarii mobilitatii Tn oras reprezinta un aspect complex
care, pentru a putea sprijini procesul de implementare al unui document strategic ce vizeaza
implementarea unui portofoliu de proiecte cu un numar amplu de beneficiari, trebuie sa instituie un
puternic leadership politic si in acelasi timp o structurd solidd de management al implementarii,
functionala din punct de vedere al identificarii responsabilitatilor actorilor antementionati.

Se pot delimita asadar o serie de preconditii pentru instituirea unui sistem functional de
management al dezvoltarii mobilitatii in municipiul Toplita:

» Existenta unei coordonari eficace si eficiente — reprezentata de catre administratia locala Hateg;

\%

Existenta unui parteneriat cu furnizorii de servicii de transport, institutii deconcentrate, mediul
economic, academic, societatea civila. Implicarea stakeholderilor/actorilor urbani care au
participat la pregatirea planului in cele doua ateliere de lucru de la nivel urban si ulterior, a unor
noi actori relevanti care se recunosc in plan si consolideaza Tmpartasirea acestuia si a
initiativelor este esentiala, generand un climat favorabil pentru crearea de parteneriate intre
actorii publici si cei privati;

» Competente relevante si responsabilitdti: reprezentarea actorilor in dezvoltarea politicilor
integrate si proiectelor de infrastructura de transport;

Resurse umane si sustenabilitate financiar3;

Reprezentativitate si abilitate de negociere cu nivelurile superioare (judetean, national, UE).

10.2. Dimensiunile implementarii si monitorizarii P.M.U.D.

Implementarea P.M.U.D. presupune procesul prin care, in perioada de programare 2021-2030 si
cea ulterioara, 2021-2030, resursele disponibile ale administratiei publice locale si ale actorilor implicati
fie ca beneficiari, fie ca parteneri se transforma in rezultatele calitative si cantitative prevazute in Planul
de Actiune.

Implementarea prevede atingerea tuturor obiectivelor Planului de Mobilitate in vederea
atingerii viziunii. Implementarea planului trebuie sa parcurga un proces de corelare, intre ceea ce este
de dorit a fi realizat, cu ceea ce este posibil in conditiile resurselor existente si ceea ce este probabil, in
conditiile previzionate (climatul socio-economic national si European, resursele nerambursabile
disponibile in aceasta perioada de programare). Cel mai important, implementarea P.M.U.D. presupune

urmatoarele dimensiuni:
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1.

Dimensiunea institutional-normativa — presupune implementarea prevederilor planului de
actiune al P.M.U.D. cu privire la crearea cadrului coordonare si cooperare, precum si aspectele
ce tin de promovarea pachetului de documente normative si hotarari care stau la baza unei
dezvoltari corelate a mobilitatii, cu precadere a celor necesare pentru dezvoltarea viitoare a
accesibilitatii municipiului, sprijinului pentru dezvoltare economica si a dezvoltarii mobilitatii
blande;

Dimensiunea strategica — este furnizata prin lista de proiecte prioritare ilustrate in prezentul
plan de actiune;

Dimensiunea investitionald — vizeaza direct partea de implementare a proiectelor prioritare din
portofoliul P.M.U.D. si se refera la anvelopa bugetara si planificarea investitiilor din surse locale
(bugetul municipalitatii), surse de la nivelul national si fonduri nerambursabile, precum si
posibilitatea realizarii de parteneriate public-private in scopul implementarii anumitor proiecte

P.M.UD.

10.3. Stabilirea entitatilor responsabile cu monitorizarea

Monitorizarea PMUD 2021-2030 se va face impreuna cu SIDU 2021-2030 fiind principalele

documente strategice la nivelul municipiului Toplita. Pentru acest aspect va trebui infiintat un COMITET

DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII SIDU SI PMUD reprezentant de: primar/viceprimar/administrator

public), operatori si furnizori de servicii publice, institutii deconcentrate (IPJ, ISJ, APM etc.) si

reprezentanti din sectorul ONG. Comitetul de monitorizare va elabora rapoartele anuale de progres care

vor evidentia:

vV V V

\%

principalii indicatori de succes (mai putin cei care tin de cota modala),

situatia proiectelor in curs de implementare;

principalele provocari in implementarea si pregatirea proiectelor

propuneri de ameliorare a principalelor blocaje (inclusiv obiective de lobby la nivel central/
regional).

Raport anual de monitorizare ,Dezvoltarea Durabila a Municipiului Toplita — anul X“ ar trebui

prezentat publicului larg la fiecare sfarsit de an. Este important ca Comitetul de Monitorizare a

Implementarii SIDU si PMUD sa fie conectat direct la toate grupurile de lucru active pe diverse teme siin

diverse proiecte europene legate de mobilitatea urbana. Rapoartele anuale de monitorizare vor fi

trimise pentru revizie si validare tuturor factorilor activi in domeniul mobilitatii urbane.
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10.4. Implementarea, monitorizarea si evaluarea P.M.U.D.
Etapa de implementare, monitorizare si control reprezinta sistemul de realizare a proiectelor,

programelor si politicilor prevazute in planul de mobilitate si de colectare si raportare a informatiilor
asupra desfasurarii proiectelor si asupra succesului si impactului acestora relative la dezvoltarea
comunitatii. Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii PMUD este reprezentat de evaluarea
atingerii obiectivelor in timpul si in cadrul bugetului prevazut, precum si evaluarea rezultatelor si
impactului pe termen lung a proiectelor implementate.

Planul de Mobilitate Urbana Durabild pentru Municipiul Toplita 2021-2030 poate fi considerat ca
fiind implementat cu succes atat timp cat obiectivele si directiile acesteia de actiune sunt atinse. In acest
sens si cu prioritate pentru perioada 2021 — 2030, etapele sunt urmatoarele:

Implementarea

Tn cadrul acestei etape se vor realiza actiunile, activitdtile, masurile si proiectele concrete de
implementare. Fiecare proiect va contine obiective, planul activitatilor necesare, perioada de
desfasurare, persoanele responsabile in proiect si partenerii implicati in realizarea proiectului, sursele de
finantare. Tn cazul unde proiectele se afld in responsabilitatea unor beneficiari diferiti fatd de
administratia locala, este in responsabilitatea acesteia (prin Compartimentul Transport) sa obtina
raportari periodice ale studiilor de fundamentare realizate, proiectelor depuse pentru finantare,
proiectelor ce urmeaza a fi implementate din bugetele locale, precum si modificari sau concretizari ale
anvelopelor bugetare prevazute pentru acestea.

Monitorizarea

n ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea, acestea reprezintd procese interdependente care
depind de etapele si indicatorii definiti in Plan, dar si de stabilirea unor indicatori de monitorizare
ulteriori, intrucat unele dintre cele mai presante nevoi la nivel local isi gasesc raspunsul in proiecte
prioritare al caror demers nu beneficiaza de studii de fundamentare anterioare, fiind dificila astfel
cuantificarea realista a indicatorilor de performanta in aceasta faza.

Monitorizarea este o etapa importanta, care sprijina procesul de implementare a masurilor,
proiectelor prevazute in P.M.U.D. Instrumentele de monitorizare trebuie stabilite cat mai curand de
echipa responsabila cu monitorizarea.

Comisia de monitorizare a P.M.U.D. Toplita va evalua aspecte precum: activitati, rezultate,
buget, patrimoniu, performantele personalului angajat si implicit a autoritatilor locale, ipotezele

formulate initial.
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Monitorizarea implementarii proiectelor se va efectua prin intermediul indicatorilor stabiliti prin
planul de fatd. Tn cazul inregistrarii unor devieri in procesul de implementare se vor lua masuri de
corectare. Monitorizarea implementarii se va realiza catre administratia locala, preferabil in cadrul unui
grup mai larg de actori, o structura de evaluare care va avea in componenta reprezentantii tuturor
factorilor implicati in dezvoltare, precum a fost descris anterior.

Monitorizarea implementarii proiectelor se va efectua prin intermediul indicatorilor stabiliti prin
planul de fatd. In cazul nregistrérii unor devieri in procesul de implementare se vor lua masuri de
corectare.

Evaluarea implementarii strategiei

Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiti indicatori de
implementare si, functie de complexitatea unui proiect, se vor efectua evaluari intermediare, pe faze de
implementare.

Evaluarea este bi-componenta:

1. Evaluarea implementarii proiectelor din PMUD Toplita

Se vor analiza indicatorii de implementare. Fiecare proiect stabilit va avea anumiti indicatori de
implementare si, functie de complexitatea unui proiect, se vor efectua evaluari intermediare, pe faze de
implementare.

O evaluare a impactului P.M.U.D. se va realiza la sfarsitul anului 2030, pentru portofoliul de
proiecte, si va aprecia in egald masura atat performanta cat si procesul, respectiv modul in care au fost
atinse obiectivele strategice.

2. Analiza impactului

Aceasta analiza apreciaza daca proiectul raspunde politicilor formulate, modul cum influenteaza
criteriile de performanta privind dezvoltarea eficienta a localitatii. Se vor efectua studii de impact de
specialitate inaintea inceperii unui proiect sau la o anume perioada de timp dupa finalizarea proiectului.
Monitorizarea si evaluarea se refera la modul in care rezultatele actiunilor P.M.U.D. sunt analizate si
cuantificate in urma procesului de implementare a acestuia. Monitorizarea si evaluarea sunt pasi cheie
in implemetarea corecta si adecvatd contextului, si trebuie introduse in plan ca instrumente de
gestionare esentiale pentru urmarirea procesului de planificare si de pe urma caruia sa se
imbunatateasca continuu. Una din cerintele necesare unei bune monitorizari si evaludri, este
comunicarea si supravegherea continua a proiectelor pentru a gasi cele mai eficiente metode de a
atinge obiectivele stabilite.

Necesitatea monitorizarii P.M.U.D. pe parcursul implementarii este legata de:
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» 1mbunatatirea continua a proiectelor, a rezultatelor asteptate si a celor realizate, si corelarea
indicatorilor de performanta cu obiectivele planului;

» identificarea si combaterea posibilelor riscuri in implementarea P.M.U.D.;

» actualizarea si continuarea P.M.U.D. pentru a indeplini si viziunea stabilitd pentru 2030;

» implicarea tuturor actorilor implicati pe parcursul implementarii P.M.U.D.
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11. ANEXE

1. Portofoliu de proiecte

2. Chestionar PMUD Toplita desfasurat fizic
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Anexa 1 - Portofoliu de proiecte

ID NUME PROIECT RESPONSABIL SCENARIU ORIZONT FII\?:I:::RE
1.1. | Realizarea unei sosele UAT Municipiul _ 2030 Bugetul de stat, PNI
de centura a orasului Toplita Do maximum »Anghel Saligny”,
Toplita ’ Alte surse
2.1. | Lucrari de asfaltare
strada Padureni si UAT Municipiul Do Bugetul local, PNI
strada Secu din . . 2030 »Anghel Saligny”,
L . Toplita minimum
Municipiul Toplita, Alte surse
judetul Harghita
2.2. | Largirea strazii catre UAT Municipiul Bugetul local, PNI
cascada mezotermala Toplita Do maximum 2030 »Anghel Saligny”,
si partia de ski ’ Alte surse
2.3. Asfaltarea strazilor UAT Municipiul Do Bugetul local, PNI
|aturalnice din Toplita minimum 2030 »Anghel Saligny”,
municipiu ’ Alte surse
2.4. Modernizarea UAT Municipiul Do Bugetul local, PNI
podurilor din . - 2030 »Anghel Saligny”,
L . Toplita minimum
Municipiul Toplita Alte surse
2.5. | Achizionare statii de UAT Municipiul Do
reincdrcare Toplita minimum 2030 AFM/PNRR
3.1. | Amenajare zone
pietonale fn UAT Municipiul Do
localitatile . . 2030 POR 2021- 2027
Toplita minimum
componente ale
municipiului Toplita
3.2. | Modernizarea
trotuarelor degradate UAT Municipiul Do
si dotarea acestora cu Toplita something 2030 POR 2021- 2027
mobilier urban in ’
orasul Toplita
3.3. | Construirea de noi UAT Municipiul Do
trotuare Toplita something 2030 POR 2021- 2027
3.4. | Accesibilizarea UAT Municipiul Do
trotuarelor existente T0p||ta minimum 2030 POR 2021- 2027
4.1. Amenajare piste UAT Municipiul Do
pentru biciclete in Toplita something 2030 POR 2021-2 027
municipiul Toplita ’
4.2. Pista pentru ciclisti — UAT Municipiul Do
conexiuni localitati Toplita something 2030 POR 2021- 2027
componente ’
4.3. | Parcaje biciclete in UAT Municipiul Do
locatii strategice Toplita something 2030 POR 2021- 2027
4.4, Dotarea urbei cu UAT Municipiul Do 2030 POR 2021- 2027
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biciclete de inchiriat Toplita something
5.1. | Achizitie mijloace de UAT Municipiul Do
transport ecologice Top“ta something 2030 POR 2021- 2027
5.2. Implementare sistem
de taritare pentru UAT Municipi - 2030 POR 2021- 2027
sistemul de transport Toplita something
public
5.3. Modernizare si UAT Municipiul Do
infiintare statii de . . 2030 POR 2021- 2027
Toplita something
autobuz
5.4. Dezvoltare terminal
de transport public i | UAT Municiplu - 2030 | POR2021-2027
statii de incarcare Toplita something
autobuze
5.5. | Reconditionarea si
accesibilizarea
strazilor degradate UAT Municipiul Do 2030 POR 2021-
destinate operarii Toplita something 2027/Buget local
regulate a
transportului public
6.1. Asigurarea
infrastructurii pentru UAT Municipiul
un sistem de Toplita Do something 2030 POR 2021- 2027
management al ’
traficului
- Esfz;l:icit;ifzzia UAT Municipiul Do something 2030 POR 2021-
“ Toplita 2027/Bugetul local
centrala
o E::gclgrrri}?:tzﬁzle UAT Municipiul Do something 2030 POR 2021-
. Toplita 2027/Bugetul local
locuite
6.4. | Sistem "smart" de UAT Municipiul .
management Toplita Do something 2030 POR 2021- 2027
al parcarilor ’
7.1. | Infiintarea serviciului
de transpor't publicsi | UAT MUF'“CiPM Do something 2030 Bugetul local/Alte
a aparatului de Toplita surse
gestiune al acestuia
7.2. Asigurarea
infrastructurii pentru UAT Municipiul
un sistem de Toplita Do something 2030 POR 2021 - 2027
management al ’
traficului
7.3. | Implementare sistem | UAT Municipiul | Do something 2030 POR 2021 - 2027
de informare a Toplita

calatorilor
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Anexa 2 - 2. Chestionar PMUD Toplita desfasurat fizic

Stimata Doamna/Stimate Domnule,

Municipiul Toplita are in derulare elaborarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru
Municipiului Toplita. Opinia dumneavoastra, exprimata prin raspunsurile la intrebarile de mai jos,
poate influenta deciziile cu privire la proiectele care vor fi dezvoltate in urmatorii ani in Municipiul
Toplita, motiv pentru care va rugam sa completati chestionarul urmator.

Va multumim pentru implicare!

Pentru fiecare din propozitiile de mai jos, va rugam sa completati sau sa bifati raspunsurile
corespunzatoare.

A. Informatii generale despre gospodarie

1. Va rugam indicati cartierul/zona in care
locuiti:

2. Cate vehicule din fiecare categorie se gasesc | Biciclete: Autoturisme:
in gospodaria dvs.?

3. Va rugam indicati durata de mers pe jos de
la locuinta dvs. pana la cea mai apropiata
statie de transport public (minute):

B. Informatii specifice privind mobilitatea

1. Care este grupa de varsta in care va incadrati?

o sub 15 ani o intre 15 si 18 ani o intre 19 si 24 ani o intre 25 si 34 ani

o intre 35 si 49 ani o intre 50 si 64 ani 0 peste 65 ani

2. Care este ocupatia dvs.?

o elev/student 0 angajat o liber profesionist o somer

o pensionar 0 casnica/ fara ocupatie

3. TIn cazul in care sunteti angajat, v rugadm indicati care este domeniul in care activati:
o Agricultura, piscicultura, forestier o Industrie o Constructii o Vanzari

o Finante, asigurari, imobiliare o Transporturi, logistica, comunicatii
o Utilitati (electricitate, apa, gaze etc.) o Servicii (hoteluri, restaurante)

0 Educatie 0 Sanatate si asistenta sociala o Altele:.......

4. Detineti permis de conducere? o Da o Nu

5. Va rugam indicati scopul fiecarei deplasari realizate in ultima zi lucratoare anterioara
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completarii chestionarului:

NOTA: O deplasare reprezinta miscarea dintre o origine si o destinatie asa cum se prezintd in schema
de mai jos. In cele ce urmeazd rdspundeti la intrebdri referindu-vd la ziua de ieri sau altd zi in care

ati efectuat deplasdri (preferabil zi lucrdtoare: luni-vineri).

LOCUL DE

Deplasarea 3

otfald 1eno

Deplasare

Scopul deplasarii

Interes
de

Serviciu =
serviciu

Educatie

Ducere/

aducere

copii la/
de la
scoala

Cumparaturi

Recreere
(plimbare,
vizita,
agrement)

Intoarcere
la
domiciliu

Altul

Deplasarea
nr. 1

Deplasarea
nr.2

Deplasarea
nr.3

Deplasare
nr. 4

Deplasarea
nr.5

Deplasarea
nr. 6

6. Va rugam indicati modul/modurile de transport utilizat/utilizate pentru fiecare deplasare
realizata in ultima zi lucratoare anterioara completarii chestionarului:

Deplasare

Pietonal

Bicicleta

Motocicleta

Autoturism
(sofer)

Autoturism
(pasager)

Maxi-taxi
(microbuz)

Taxi

Deplasarea nr. 1

Deplasarea nr. 2

Deplasarea nr. 3

Deplasarenr. 4

Deplasareanr. 5

Deplasarea nr. 6
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7. Daca v-ati deplasat cu autoturismul, cate persoane s-au aflat in total in autoturism (cu tot cu
dvs.)? (Nu raspundeti daca nu ati utilizat autoturismul ca mijloc de deplasare.)

Num&r Deplasare

persoane din Deplasarea Deplasarea Deplasarea | Deplasarea | Deplasarea | Deplasarea
autoturism nr. 1 nr. 2 nr. 3 nr. 4 nr.5 nr. 6

1 persoana

2 persoane

3 persoane

4 persoane

5 persoane

8. Cat a durat fiecare deplasare (durata totala aproximativa intre origine si destinatie)?

Deplasare

Durata Deplasarea | Deplasarea | Deplasarea | Deplasarea | Deplasarea Deplasarea
nr. 1 nr. 2 nr. 3 nr. 4 nr.5 nr. 6

0-5 minute

6-10 minute

11-15 minute

16-20 minute

21-25 minute

26-30 minute

Peste 30 minute

9. Va rugam sa indicati care sunt principalele 3 probleme intampinate in timpul deplasarilor
efectuate n interiorul orasului:

o Calitate necorespunzatoare pentru trotuare si alei pietonale
o Transport in comun ineficient

o Lipsa / insuficienta locurilor de parcare

o Lipsa facilitatilor pentru mijloace alternative de transport

o Treceri de pietoni/intersectii nesigure

0 Strazi in stare tehnica proasta

o Trafic greu in oras

o Nu stiu/ nu raspund

10. Va rugam sa indicati principalele 3 probleme intampinate privind traficul auto:
o Blocajele care apar la orele de varf

o Lipsa locurilor de parcare/ parcari insuficiente

o Pietoni/biciclisti care circula pe carosabil

0 Blocaje generate de transportul public (viteze scazute, lipsa alveole statii)

o Viteze scazute din cauza starii proaste a strazilor
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o Traficul auto ridicat

o Stationarea necorespunzatoare a autovehiculelor pe carosabil

0 Prezenta traficului greu prin oras (se deplaseaza cu viteze reduse)

o Nu stiu/nu raspund

11. Va rugam sa indicati importanta pentru principalele directii de actiune privinddezvoltarea

mobilitatii in Municipiul Toplita.

Atentie - pe fiecare rdnd poate fi selectatd o singurd optiune!

Foarte .
D iul de acti Nu este putin Putin Foarte
omeniut de actiune important | important important | Important | important

Imbun&tatirea conditiilor de deplasare
apietonilor

Dezvoltatrea retelei de piste de biciclete

Dezvoltatea unui sistem de transport public

Dezvoltarea facilitatilor de parcare

Reabilitarea strazilor si amenajarea urbana

12. Pentru deplasarea in zona centrala a orasului ce mod de deplasare utilizati frecvent?

o Transport public
o Autotusim

o Bicicleta

o Pietonal

13. Tn cazul in care infrastructura si facilititile ar permite, ce mod de deplasare ati prefera?

o Transport public
o Autotusim

o Bicicleta

o Pietonal

14. Va rugam sa indicati masuri/proiecte/interventii care in opinia dvs. vor contribui la
rezolvarea problemelor si satisfacerea nevoilor de mobilitate de la nivelul Municipiului Toplita

si/sau cartierului in care locuiti.
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